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RESUMO

O presente trabalho esta inserido no debate recente na ciéncia politica acerca da expanséo
de diferentes modalidades de participagdo da populagéo junto aos espacos e processos de
discussdo e formulacdo de politicas publicas, formando um quadro de “inovagéo
democratica” caracterizado por processos de criacdo e de inovacédo institucional que se
diferenciam das modalidades diretas de participacdo politica, a exemplo do plebiscito, do

referendo ou da iniciativa de leis de base popular (Gurza Lavalle; Isunza Vera 2010).
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1. Introducéo

O presente trabalho esté inserido no debate recente na Ciéncia Politica acerca da
expansao de diferentes modalidades de participacdo da populagdo junto aos espacos e
processos de discussdo e formulagdo de politicas publicas. Em meio a multiplicidade de
novos experimentos, este trabalho elege como objeto de estudo as Conferéncias Nacionais
de Politicas Publicas. As conferéncias sdo consideradas como parte de um processo
decisério mais amplo, a incidir sobre os varios setores de politicas publicas. Nesse caso,
sdo pensadas como objetos com certa homogeneidade a compartilhar um desenho
institucional semelhante. Mas para o0s objetivos deste trabalho interessa tratar cada
conferéncia de politica como um fenbmeno politico préprio, especifico de determinado
contexto da politica publica e de sua respectiva comunidade politica. Partimos do
pressuposto de que ha ganhos analiticos importantes quando se considera cada conferéncia
de politica publica como um fenbmeno politico especifico, devendo ser priorizada a
conjuntura politico-institucional em que ocorrem. Conforme Roméao (2016, p.10), “as
conferéncias terdo sentidos politicos distintos se for levado em conta, por um lado, o nivel
de institucionalidade do setor de politica publica e, por outro lado, o modo como a
comunidade de politicas do setor esta configurada”. O conceito de comunidade de politica
(policy community) corresponde - para nés - ao conjunto de atores envolvidos nos processos
participativos. Nos termos de Kingdon (1995), as comunidades de politica seriam os agentes
sociopoliticos atuantes na formacéo da agenda em politicas publicas.

Neste trabalho ser&o analisadas as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, as
de Meio Ambiente e as de Politicas para as Mulheres com o objetivo de compreender o nivel
de institucionalidade de cada setor, bem como o0 modo como a comunidade de politica se
apresenta. Nossa hipGtese é a de que quanto mais institucionalizado e estuturado for o setor
de politica, menos vulneravel estara para outras variaveis, por exemplo, vontade politica.
Inspirados por Roméo (2016), trataremos a institucionalizacdo de um setor a partir de dois
aspectos, antiguidade e extensao da politica.

O primeiro aspecto diz respeito a antiguidade do setor no aparelho de Estado, ou
seja, questiona em que medida as politicas no referido setor sdo politicas de “Estado”,
perdurando nos varios diferentes governos. O segundo aspecto refere-se a extensdo do
setor de politicas no territorio nacional, ou seja, a divisdo de responsabilidades sobre a
politica entre seus entes federados. Assim, um setor de politica que se constitua em um
“sistema” de politicas, como o Sistema Unico de Salde (SUS) ou o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em que a Unido, Estados e Municipios compartilham as tarefas
de gestdo da politica — inclusive com repasses de recursos entre si com fundos de

financiamento especificos para este fim — € mais institucionalizado que outros setores em
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que isso ndo ocorre ou ocorre de forma fraca ou inicial. Também consideramos que quanto
maior o nivel de institucionalidade de uma politica, maiores as chances de ter uma rede de
politica mais homogénea. No eixo nivel de institucionalidade considerar-se-a a seguinte
tipificagédo: conferéncias de mobilizacdo, conferéncias de disputa de agenda e conferéncias
institucionalizadas (o ponto 6timo). Correspondente a esse eixo, 0 segundo eixo considera o
nivel de homogeneidade da politica a partir da seguinte tipificagdo: protocomunidades,
comunidades heterogéneas e comunidades homogéneas (0 ponto 6timo).

Para Romao (2016), haveria uma relacdo positiva (ndo direta de causalidade) entre a
institucionalizacdo do setor de politicas e a homogeneidade de sua respectiva rede de
politicas publicas de referéncia, ou seja, sugere que certos niveis de institucionalizacéo de
um setor de politicas tenderiam a corresponder a determinado nivel de maturacéo da rede
de politicas. Esta correspondéncia ocorre nas conferéncias de acordo com trés tipos
basicos: 1) conferéncias institucionalizadas: ha concordancia entre os agentes sobre os
principios e disposi¢cdes essenciais do setor de politicas; o setor € maduro, bastante
institucionalizado com possibilidade de conformar um sistema federalizado e com
relativamente boa capacidade de colocar em pratica as deliberacdes da conferéncia; 2)
conferéncias de disputa de agenda: pertencem a setores que apresentam nivel médio de
institucionalizacdo, associado a tentativas incipientes de organizacdo como sistema federal
de politicas, com disposi¢do restrita ou irregular de reparticdo de recursos or¢camentarios
federais; a comunidade ndo possui espacos formalizados para a geracdo de consensos de
longo prazo, sendo as conferéncias mais espacos para a expressdo da pluralidade de
agendas em disputa do que para a negociacdo e pactuacdo do futuro da politica; 3)
conferéncias de mobilizacdo: inscritas em &reas transversais de politicas que exibem um
grau minimo de institucionalizacé@o setorial, que ndo conformam sistemas nem contam com
transferéncias peridédicas de recursos; o acesso a fundos orgcamentarios depende de
iniciativas pessoais e clientelistas; registram pouco desenvolvimento em municipios e
mesmo no nivel estadual e, em consequéncia, carecem de controles institucionais internos e
especificos do setor; suas comunidades de politicas sdo proto-comunidades, pouco
desenvolvidas e bastante fragmentadas, marcadas por iniciativas diversas de grupos
pequenos que se comprometem com a defesa de certos principios para a incipiente politica
e o fortalecimento de uma causa perante a opinido publica e governo.

Neste trabalho, o objetivo foi perceber a evolugdo dos trés setores de politicas —
assisténcia social, meio ambiente e politicas para as mulheres - com vistas a atingir o “ponto
6timo”, classificando-os conforme as variaveis propostas. Para tanto, procedeu-se a um
recorte longitudinal analisando documentos e resolu¢des produzidos por dez Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social, quatro Conferéncias de Meio-Ambiente e quatro

Conferéncias de Politicas para Mulheres. Os documentos foram analisados usando os
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seguintes pontos demarcatorios: a) arcabouco legal; b) os recursos, ou seja, a capacidade
de definicdo clara das responsabilidades de cada um dos entes federados no financiamento
da politica; c) definicho do desenho institucional e 6rgdos responsaveis; d) atores
importantes para estruturacdo da politica. Ndo se busca avaliar a efetividade das
deliberacdes de cada setor, mas a construcdo do campo ao longo do tempo e a identificacéo

dos atores que se movimentam na politica.

2. Conferéncias Nacionais da Politica de Assisténcia Social

Foram analisadas dez Conferéncias de Assisténcia Social, que ocorreram entre 1995
a 2015, sendo as trés primeiras no governo FHC. Naquele momento, poder-se-ia falar de
conferéncias de mobilizacdo, na medida em que apontam a urgéncia da mudanca
substantiva na dire¢do de uma politica publica de responsabilidade do Estado e de direito do
cidaddo, e de ruptura com o passado marcado pelo assistencialismo, pelo atendimento
fragmentado & populagédo pobre e auséncia de politicas de Estado. Com a Constituicdo de
1988 e a aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) viu-se um movimento em
direcdo a construcdo dos “sujeitos de direito” e a universalizar direitos sociais, incluindo, a
demanda de fim da Comunidade Solidaria, programa que caracterizou a era FHC na
assisténcia.

Os textos demarcam a necessidade de se criar regras claras para o relacionamento
entre o setor publico e as entidades filantropicas, com revisdo de convénios. Busca-se a
regulamentacdo dos marcos legais da politica, a definicdo dos 6rgdos responsaveis pelo
financiamento, as fontes de recursos e a mobilizacéo para a participagéo social.

As IV, V, VI e VII (2003, 2005, 2007 e 2009) conferéncias compdem uma segunda
fase, a de disputa de agenda, e correspondem ao inicio do governo Lula que institui, j& em
2003, o Ministério da Assisténcia Social e Combate a Fome. As VIlI, IX e X Conferéncias,
que ocorrem entre 2011 e 2015, sdo as que institucionalizam a politica, implementando os
eixos estruturantes do setor. O que se aponta como passo seguinte é o aprofundamento e
disseminacdo dos eixos por todo o territorio nacional. Alguns desafios no cotidiano da
politica sdo também abordados: contratacdo de pessoal por meio de concurso publico,
construcao de diagnadsticos, vigilancia socioassistencial, aprofundamento da participacdo de

usuarios, entre outros.

2.1- Marcos legais
A | Conferéncia foi realizada tendo como estrutura organizacional uma Secretaria de
Assisténcia Social no interior do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Foi

efetivamente organizada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)



Como politica publica, a assisténcia social, a partir da aprovagdo do LOAS, comecga 0
processo de construcdo de gestéo, incluindo a participacdo da sociedade civil na conducéo
e tomada de decisGes. A LOAS previu que o desenho da politica ocorreria por meio da
planificacdo e a primeira estruturagdo ocorreu em 1998, com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS).

A partir dos anos dois mil, registra-se a forte presenca dos atos normativos e a
centralidade exercida pela instancia federal, que busca dar efetividade ao pacto federativo
por meio de programas e a¢fes pactuadas com estados e municipios. O PNAS tem como
base a descentralizacdo politico-administrativa, pressupondo um comando Unico em cada
esfera de governo, vinculado ao 6rgdo de coordenacdo da assisténcia social em ambito
nacional. A PNAS vem por meio de principios e de diretrizes nortear a implementagéo da
politica de Assisténcia Social, transformando em acdo direta 0os objetivos da Constituicdo
Federal de 1988 e da LOAS. A PNAS serviu como orientadora para os procedimentos e
acdes a serem adotados pelos gestores da politica de assisténcia social em todo o pais.

Ocorre em 2005 a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O
monitoramento da politica, por meio das informacdes geradas pelo SUAS dos servicos
socioassistenciais, visa o aperfeicoamento constante do PNAS. A demanda por mudancas
na LOAS aparece nos documentos das Conferéncias e as deliberacdes se concretizam por
meio, primeiro, da apresentacdo do Projeto de Lei 3.00/2008, de iniciativa do executivo e,
posteriormente, pela aprovagao da Lei Ordinaria 12435/2011.

A X Conferéncia apontou a necessidade de mudangas nas leis estaduais e
municipais na seguinte direcdo: assegurar que os Estados e Municipios tenham aprovado as
suas respectivas Leis Estaduais e Municipais da Assisténcia Social em consonéncia com a
Lei Federal n° 8.742/93, modificada pela Lei Federal 12.435/2011, até julho 2017, para
aprovagdo nas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, garantindo principios de

dignidade e justica social.

2.2- Arranjos institucionais e recursos

Conforme Sposati (2013) o passado da politica possui como caracteristica “o
apartheid institucional” dos 6rgdos gestores da assisténcia social ao desenvolver
precariamente acdes descontinuas e pontuais para atender a imensa populagdo mais
vulneravel. As acBes eram regidas pelo assistencialismo, pelo favor, sob a capa da
docilizacdo e do ndo reconhecimento do outro como sujeito de direito. Para aqueles de
inclinacdo ideolégica liberal, os segmentos de criancas ou pessoas com deficiéncias,
mereceriam amparo. E, tradicionalmente, no Brasil, as organizacfes de caridade ligadas a
igrejas, principalmente a igreja catolica, foram as responsaveis principais por essa

assisténcia.



Nas Il e Il conferéncias permanecem as seguintes demandas: implantacdo e
publicizacdo de um cadastro Unico nacional das entidades assistenciais, sob a
responsabilidade da SAS; elaboracdo de legislacdo especifica que defina critérios para a
fiscalizagdo permanente das entidades de salde, educagdo e cultura inscritas nos
conselhos; e submisséo ao controle e decisdo dos Conselhos de Assisténcia Social, dos
programas e projetos sociais desenvolvidos e apoiados pelas empresas e entidades
beneficentes, com recursos de incentivo fiscal e rendncia fiscal.

Ganham énfase as proposicdes pela extingdo o Programa Comunidade Solidaria e
outros programas e organismos governamentais, tais como Fundos de Solidariedade que
atuam paralelamente na area da Assisténcia Social nas trés esferas de governo, tendo em
vista a implantacdo do Comando Unico preconizado pela LOAS, incorporando seus recursos
e patrimdnios aos 6rgaos executores da Politica de Assisténcia Social.

A fase de mobilizagdo se caracteriza pela demanda de aplicacdo da LOAS, de
mudanga na legislacdo no que se refere a verbas especificas da assisténcia social e na
destinacé@o de recursos para as entidades assistenciais. Criagéo, elaboragéo e implantacéo
dos Planos de Acdo e Fundos por parte dos Conselhos de Assisténcia Social nas trés
esferas do governo comp8em a demanda. No periodo em analise, foi constatada a reducgao
na participacao financeira da Unido e aumento das esferas Estadual e Municipal.

Aparecem modelos para a garantia de recursos para a Assisténcia. Exemplos:
destinar ao Fundo Nacional de Assisténcia Social os recursos para as acfes emergenciais;
o Fundo de Assisténcia Social deve ser 0 Unico depositario e repassador de verbas para a
assisténcia social; os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem assegurar em seus
or¢camentos, 5%, o minimo, para o financiamento da Politica de Assisténcia Social; vincular
5% da arrecadacéo total de jogos licitos de azar para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social.

Na Ill Conferéncia (2001), apesar do refluxo provocado pelo distanciamento por lei
de quatro anos entre uma conferéncia e outra, o entendimento € que houve avango na
estrutura da politica de espagos de discussado entre os entes federados, ja que aparecem as
Comissbes Intergestores Bipartites (CIB) e as Tripartites (CIT) para pactuar critérios de
partilha de recursos.

A IX Conferéncia avanca nas proposi¢cfes de responsabilizacdo, fortalecimento e

espraiamento por todo o territorio nacional dos servigos que compdem o SUAS.

2.3 — Relacao entre os Entes Federados
O SUAS esta balizado pela descentralizacao, respeitando os desenhos constituintes
do pacto federativo: compartiihamento de responsabilidades, autonomia de Estados e

municipios, somados ao estimulo a participagdo popular. Trata-se de um modelo permeado
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por dificuldades em relacdes que se equilibram entre a unidade e heterogeneidade politica e
de territorio.

A gestéo compartilhada foi definida pelo PNAS de 2004, sendo espacos de partilha
as comissdes Intergestoras Tripartites e Bipartites (CIT e CIBs), as deliberacbes das
Conferéncias e os Conselhos Gestores. As Conferéncias do periodo Lula apontam intensos
debates em torno da gestdo compartiihada e indicam a necessidade de cofinanciar e
detalhar a estrutura dos equipamentos da assisténcia. Por exemplo, a VI Conferéncia traz
como objetivos elevar padrdo de qualidade da gestdo, vigilancia socioassistencial,
articulacdo (6rgaos), monitoramento, reordenamento institucional para garantir o SUAS. A
VIII Conferéncia fala em assegurar cofinanciamento a partir dos pisos de financiamento da
protecdo social basica e especial de média e alta complexidade; criar mecanismos técnicos,
financeiros e de gestdo, sob responsabilidade dos estados e pactuados na Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB), que garantam a oferta de servigos regionalizados de protecao
social especial de média e de alta complexidade, especialmente para 0os municipios de
Pequeno Porte | e Il, respeitando as diversidades regionais, conforme art. 13 (incisos I, IV e
V) da LOAS.

Como é voz corrente no dia-a-dia das atividades, trata-se de uma politica que tem
CPF — Conselhos, Plano e Fundo. As unidades subnacionais ficaram responsaveis pelos
repasses fundo a fundo aos municipios. A Unido coube o cofinanciamento de todas as
acdes da politica, financiamento e estruturacdo dos programas de transferéncia de renda
(Bolsa Familia e BPC).

Os dados disponiveis no ESTADIC (2013) — Pesquisa de InformacbBes basicas
Estaduais -, quadro 1 anexo, apontam em numeros a consisténcia da Politica de Assisténcia
no que se refere a sua estrutura estadual. Todos os estados possuem Secretaria exclusiva,
conselho de assisténcia deliberativo, fundo estadual de assisténcia e planos (14 unidades
estdio em fase de elaboracdo). No item cofinanciamento dos servigos, 21 unidades
responderam positivamente e Acre, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Goias e Distrito
Federal responderam néo possuirem cofinanciamento de servicos.

No nivel municipal, a implementacdo de fundos, planos e conselhos seguem em
ritmo acelerado. Quando se foca nas unidades bésicas da assisténcia, que sdo os Centros
de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), segundo o MUNIC (IBGE,2013) o numero de
CRAS existentes no pais aumentou 44,9%, de 2009 para 2013. A Regido Nordeste foi a que
concentrou a maior propor¢cdo de municipios com CRAS (99,5%), seguida do Centro-Oeste
(98,7%), Norte (97,6%), Sudeste (96,4%) e Sul (96,1%).

2.5 - Dos atores e das comunidades de politica



Quando se trata do SUAS, hd uma gama de atores envolvidos, muitas vezes com
perspectivas diferentes dos objetivos do sistema. H& o gestor, o trabalhador, o conselheiro,
o cidad&o usuério da politica. Em muitas situagées ndo ha consenso nos rumos que projetos
e acOes devem tomar.

Considerando que o CNAS foi o principal propulsor do processo conferencista, vale a
pena olhar os atores que dele participam. Um primeiro aspecto a destacar é a evidente
renovacdo na representacdo. Na primeira fase, que corresponde as trés primeiras
conferéncias, observa-se a presenca das tradicionais entidades filantrépicas como a LBA e
Céritas, mas também de entidades de perfil de representacdo social mais ampla como
ABONG, CUT e Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua. Em destaque o
conselho Federal da Assisténcia Social que aponta o inicio do protagonismo da
Universidade na estruturagcdo do campo da politica de assisténcia, estando presente na
conducdo do Conselho de Assisténcia, nas palestras de abertura das conferéncias e no
Conselho Federal de Servigo Social, entre outros espacos.

O relacionamento tenso do CNAS com as entidades filantropicas pautou a dindmica
do forum por mais de uma década. As divergéncias diziam respeito ao grau de regulacdo
que o governo deveria exercer sobre os prestadores de servigos filantrépicos ou privados.
Entre 1993, quando de sua criagcdo, até 2009 o CNAS tinha por competéncia registrar, emitir
parecer e conceder atestado de mérito as organizacdes privadas de educacdo, saude e
assisténcia social. O atestado de mérito permitia a isencdo de pagamento de taxas e
contribuic6es publicas.

O preenchimento das vagas destinadas a sociedade civil foi marcado pela presenca
crescente das chamadas entidades congregativas: Federacbes, Associacdes de
Representacdo Nacional etc., envolvendo entidades de perfil filantrépico como Federacéo
Nacional dos Empregados em Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas —
FENATIBREF, mas também de representa¢cbes mais plurais como as centrais sindicais, a
Confederacdo Nacional de Associacdo de Moradores (CONAM), Forum Nacional de
Populacdo de Rua, entre outras.

S&o representacdes verticalizadas, que congregam organizacdes regionais e plurais.
Lavalle, Castello e Bichir (2004) ao questionarem o “misterioso sumi¢o no debate académico
ocorrido nos anos 1990" dos movimentos sociais, apresentam a perspectiva de que 0s
movimentos sociais permaneceram em cena e continuaram a ocupar posi¢des centrais “nas
teias de relacdes que articulam atores da sociedade civil" (p. 43). Sem duavida, ocorreram
mudancas ao longo dos anos, e 0s movimentos com organiza¢do no nivel nacional sdo os
principais protagonistas do novo cendrio. Sdo exemplos: o Movimento dos Trabalhadores

Sem Terra (MST), a Central de Movimentos Populares (CMP), o Movimento Nacional de



Luta por Moradia (MNLM), a Confederacdo Nacional das Associagbes de Moradores
(Conam). Constatar essa presenca no CNAS reforga os argumentos dos autores.

O decreto 5003, de 2004, modifica a composicdo da sociedade civil no CNAS.
Passam a ser nove membros, distribuidos pelas seguintes categorias: |- trés representantes
de usuarios ou de organizagdes de usudrios da assisténcia social; Il - trés representantes
das entidades e organizacfes de assisténcia social, na forma do art. 3° da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993; Ill - trés representantes dos trabalhadores da &area de assisténcia
social.

A representacdo dos usuarios no Conselho, a partir de 2005 foi dada a entidades
representando segmentos como Organizacdo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB e
Pastoral da Crianca. H& iniciativas de criacdo de foruns de usuérios, € 0 que aponta a
composi¢cdo do CNAS em 2015, por ocasido da X Conferéncia: representante do Forum
Estadual de Usuéarios do SUAS de Sergipe - FEUSUAS/SE e representante do Férum
Nacional dos Usuarios de Assisténcia Social - FNUSUAS/PA;

2.5- Consideragdes preliminares para o setor da assisténcia social

Ao avaliar a politica de assisténcia a partir do ciclo de politicas publicas, verifica-se a
existéncia de todas as etapas, desde as demandas até monitoramento e avaliacdo. As
fragilidades apontadas pelos delegados das conferéncias localizam-se em ao menos trés
pontos: a implementacédo com eficacia e efetividade da politica em todos os municipios: com
estrutura prépria, pessoal de quadro permanente, obediéncia a territorializacdo e
intersetorialidade com outras politicas; a pouca participacdo dos usuarios em todos os
niveis; relacionamento dos trabalhadores da assisténcia com os usuarios da politica.

A construcao da politica publica ao longo dos anos permitiu o deslocamento da
discussdo focada em recursos escassos para 0 campo da ampliacdo de direitos e
empoderamento de usudarios. Mas o ano de 2016 foi marcado por uma sucessdo de
medidas que apontam para o desmonte das politicas sociais e a imposi¢cdo de uma agenda
conservadora. Um indicador dos mais graves é o fato de deixar de existir um ministério
exclusivo: o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome foi substituido pelo

Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario.

3. Conferéncias Nacionais de Politica de Meio-Ambiente

As Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente aconteceram nos anos de 2003, 2005,
2008 e 2013. A I, Il e lll ocorreram durante o governo Lula (2003-2010). As duas primeiras

tiveram a frente do Ministério do Meio Ambiente a ministra Marina Silva. Na Conferéncia de



2008 o ministro do meio ambiente era Carlos Minc. A Ultima Conferéncia, de 2013, ocorreu
durante o governo de Dilma (2011-2014), que teve Izabella Teixeira como ministra do setor.

Na Conferéncia inaugural, de 2003, os eixos tematicos que mais estiveram em
destaque foram: criacdo de conselhos e fundos, combate & poluicdo, gestdo das aguas,
reducdo dos impactos ambientais, educacdo ambiental e licenciamento ambiental. O tema
educacdo ambiental foi apresentado visando a promogéao e o fortalecimento de Agendas 21
estaduais e municipais, envolvendo a sociedade civil organizada, formando multiplicadores
por meio de acdes de capacitacdo, buscando descentralizar e aperfeicoar o sistema de
gestdo ambiental. Segundo Abers e Oliveira (2015), a gestdo Marina ficou marcada pela
tenséo resultante da lealdade ao movimento ambientalista e a lealdade ao partido. E de sua
gestdo a criagdo e o fortalecimento de diferentes conselhos de politicas publicas. O
funcionamento do Conselho Nacional de Meio Ambiente, nesse periodo, foi intenso e
constante, integrando diferentes setores para trabalhar os diversos interesses envolvidos em
gquestdes ambientais (Abers e Oliveira, 2015).

A conferéncia de 2005 teve como objetivo a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais através de projetos calcados na transparéncia, participacdo e controle social, por
meio da conscientizacdo e envolvimento da populacdo, respeitando as peculiaridades e
especificidades de cada regido. O interesse foi o de promover maior envolvimento de
diferentes ministérios, governos estaduais e municipais, sociedade civil organizada,
envolvendo o setor privado, as ONGs, povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, com énfase em uma o6tica compartilhada e participativa. Segundo Abers e
Oliveira (2015), a equipe ministerial coordenada por Marina foi reconhecida por aumentar a
importancia da agenda ambiental no governo federal, estendendo 0os compromissos com a
guestdao ambiental para outros ministérios. A Conferéncia de 2008 teve como tema as
mudangas climaticas e a busca da economia sustentavel.

Durante o governo Dilma, o PAC 2 foi colocado em cena, dando continuidade a
politica de investimento em grandes obras de infraestrutura, iniciada no segundo governo
Lula. Essa conferéncia enfocou os residuos solidos e teve como objetivo a implementagéo
da Politica Nacional de Residuos Solidos. Grupos econdémicos que lutavam contra as
regulagbes ambientais ganharam influéncia, principalmente no parlamento. Uma grande
coalizdo de grupos de interesse voltados para o agronegdécio trabalhou durante os anos
2011 e 2012 para mudar o codigo florestal e, apesar da posi¢éo critica do Executivo contra o
projeto de lei em negociacao e do fato de a presidente Rousseff ter feito varios vetos a nova
versdo, o novo codigo florestal foi aprovado, mesmo sendo considerado, pelo grupo de
ambientalistas, como o maior retrocesso na politica ambiental brasileira. Novas politicas

ambientais assumiram destaque no ministério, como a Bolsa Verde e o Cadastro Rural.



3.1- Marcos legais

O Art. 225 da Constituicdo de 1988 aborda o tema ambiental: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Além de ser contemplado na Constituicdo de 1988, quando da realizacdo da |
Conferéncia, em 2003, o marco regulatério ambiental ja contava com diversas iniciativas,
por exemplo: Lei de 1989, Lei n° 7802/89, que exigia o registro prévio da producdo,
exportacdo, importacdo, comercializacéo e utilizacdo de produtos agrotoxicos; Lei de crimes
ambientais ou lei da natureza (lei n. 9.605 de 13 de fevereiro de 1998); Lei das Aguas (Lei
N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997) que definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Politica Nacional de
Meio Ambiente, lei 6.938/81; Lei 9.605/98 de sanc¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Lei 9.795/99 da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental; Lei 9.985/00 que institui o sistema nacional de unidades de
conservacado da natureza; Lei n°® 12.608, que institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC), que por sua vez dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC) e
autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de desastres.

N&do é nosso objetivo aqui enumerar todas as leis do setor, mas sugerir a
transversalidade do marco regulatério” do setor ambiental, assim como a "existéncia de leis

anteriores a | Conferéncia.

3.2- Arranjos institucionais e recursos'

Com relacdo a recursos, o setor possui o Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado
em 1998, que garante recursos para a efetivacdo da maioria dos programas e projetos
ambientais, com prioridade para os projetos voltados ao fortalecimento da gestdo ambiental
de municipios da Amazoénia.

O setor possui 0 Comité Gestor do Fundo Setorial de Recursos Hidricos, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que apoia e financia projetos de pesquisa, inovacao e
capacitacdo na area de recursos hidricos.

Outros recursos sdo oriundos do programa Avanca Brasil, que dialoga com a
iniciativa publica e privada, com destaque para o BNDES. Além dos fundos nacionais, o
setor ambiental conta com o Fundo Mundial para o Meio ambiente (GEF), que contribuiu,
entre outros projetos, para a efetivacao do projeto Acdes integradas publico-privadas para a

biodiversidade, por meio de negociacbes com o MMA. Além disso, existem diversos
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programas internacionais em que o MMA busca por financiamentos, inclusive com o
Mercosul.

Finalmente, o setor ambiental usufrui de fundos de recursos internacionais, tais como
Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, criado em 1990 e
financiado pelos governos dos paises do G7, Paises Baixos e Unido Europeia.

3.3-Relacéao entre os Entes Federados

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi criado em novembro de 1992, tendo como
missao promover a adocéo de principios e estratégias para o conhecimento, a protecéo e a
recuperacao do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacado dos
servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na formulagdo e na
implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e
democratica.

Segundo o sitio oficial do MMA, constitui como area de competéncia do Ministério do
Meio Ambiente o0s seguintes temas: a) Politica Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos; b) Politica de Preservacdo, Conservacdao e Utilizacdo Sustentavel de
Ecossistemas, e Biodiversidade e Florestas; c) Proposicao de Estratégias, Mecanismos e
Instrumentos Econbmicos e Sociais para a Melhoria da Qualidade Ambiental e do Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais; d) Politicas para Integracdo do Meio Ambiente e
Producédo; e) Politicas e Programas Ambientais para a Amazonia Legal; f) Zoneamento
Ecoldgico-Econémico”.

Além de relacdo com outros ministérios, estados e prefeituras, o tema ambiental tem
dialogo intenso com o setor privado. A resolucdo que sugere que instituicbes financeiras
ligadas ao Banco do Brasil possuam politicas de Responsabilidade Socioambiental (PRSA)
€ um exemplo, pois essa resolucdo tem sido aplicada inclusive por instituices financeiras
nao ligadas ao BB, como o Santander, Itad, dentre outros.

Existe uma tentativa de didlogo com os municipios, sobretudo na fiscalizagéo e no
cumprimento da legislagdo ambiental. Além disso, houve a criagdo, instalacdo, ampliagéo,
fomento e fiscalizacdo de pontos publicos de coleta seletiva de lixo" nos municipios”, a
partir de 2010.

O Ministério tem adotado um conjunto de medidas buscando transferir o
planejamento e a execug¢do de politicas ambientais a Estados, Municipios, organizacdes
ndo-governamentais e outras entidades publicas e privadas. Exemplos sdo 0s projetos
financiados pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), executados de forma
inteiramente descentralizada.

A importancia do setor pode ser medida pelos dados na tabela 1 ao final do trabalho.

Das 27 unidades federativas, 18 possuiam secretaria exclusiva de politicas para meio
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ambienta; 8 possuem secretaria conjunta com outra politica; e 1 possui departamento 6rgao

ou similar de meio ambiente.

3.4- Dos atores e das comunidades de politicas

A questdo ambiental aparece como um tema bastante heterogéneo na comunidade
de politicas, com presenca de atores distintos e até de espagos conflitantes (sindicalistas,
empresarios, pesquisadores, ambientalistas, instituicdes financeiras, instituicdes religiosas).
A presenca de atores internacionais também foi notada.

Segue uma lista de atores identificados em trabalho de campo para demonstrar sua
heterogeneidade. Essa lista engloba atores da sociedade civil, do governo e internacional:
Instituto de Defesa do Consumidor, Central Unica dos Trabalhadores, Confederacéo
Sindical Internacional, AFL-Cio (central sindical americana), Fundo Mundial para o Meio
Ambiente, Global Environment Facility (GEF), PNUMA, Mercosul, Banco do Brasil,
Petrobras, assim como instituicdes religiosas, como o Coletivo de Igrejas Ecocidadao,
arquidiocese do Rio de Janeiro, Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), igreja Episcopal
Anglicana, que estiveram presentes também no encontro da Rio +20, em 2012,
universidades tais como Poli/lUSP, UnB, UFLA, UNIVASF, UFV, UFBA, Universidade de
Santiago de Comspostela, UFSC, FURG, UNIFESP, UFPE, Instituto Ethos de
responsabilidade social, Embrapa,lbase, e diversas ONGS sensibilizadas pela tematica.

3.5- Consideragdes preliminares para o setor de meio-ambiente

A revisdo da literatura indicou que o tema tornou-se politica de Estado - e recebe
atencdo desde o governo Vargas - expressando a antiguidade da politica. Romao (2016)
afirma que a institucionalizacdo de uma politica € ainda fragil ao apresentar carater
transversal, uma vez que sera preciso adaptar-se a novas e velhas realidades. Seguindo
esse argumento, a politica ambiental se mostrou com antiguidade e pouca institucionalizada.

Apesar do setor possuir um fundo de recursos, o Fundo Nacional do Meio Ambiente,
criado em 1998, notamos uma constante interrogacdo com relacdo a obtencéo de recursos
nas Conferéncias.

No que se refere & comunidade politica, trata-se do encontro de diversos atores
oriundos de distintos espacgos sociais, inclusive internacional, como empresarios,
sindicalistas, ambientalistas, financistas, igrejas, disputando o sentido do que se entende por
ambientalizacdo. Essa heterogeneidade tem levado mais a uma disputa de agenda entre os

participantes do que a busca de consensos.

4- Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres
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Foi nos anos 2000, especialmente sob o governo Lula e o primeiro governo de Dilma
Roussef, que as politicas para as mulheres ganham relevancia no cenario nacional. Isto ndo
quer dizer que antes disso havia um vacuo para o tema das mulheres. O movimento
feminista, por exemplo, foi um importante protagonista na luta pelo direito da mulher, desde
os anos 1919, com Bertha Lutz iniciando a luta pelo voto feminino, fundando a Liga pela
Emancipacéo Intelectual da Mulher, que futuramente se tornaria Federagao Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF), a primeira entidade de mulheres em nivel nacional. Esse
primeiro momento do feminismo perderia for¢ca na década de 1930 e 0 movimento retornaria
sua importancia na década de 1960 (Pinto, 2010). Desde entdo, tem tido presenca
constante na luta pelo direito das mulheres.

Em 1988, o processo de luta concentrou-se na Constituinte, com o envio da Carta
das Mulheres Brasileiras aos Constituintes. Das varias demandas propostas pelas mulheres,
muitas foram aprovadas e incorporadas a nova Carta Constituinte, com destaque para a
explicitagdo e consolidagdo de que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes
nos termos desta Constituicao” (Art. 5°, I) e mais “que a sociedade conjugal seria exercida
pelo homem e pela mulher” (Art. 22, & 5°). Assim, estava ampliado o protagonismo das
mulheres, cuja atuacdo foi fortalecida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), com intensa participacdo no processo constituinte e nos anos seguintes na
sociedade brasileira.

4.1- Marcos Legais
Apesar de 1985 ser o ano da lei 7.353/85 que cria o primeiro Conselho Nacional de
Direito da Mulher, foram os anos 2000, especialmente sob o governo Lula, que ocorreram
marcos legais importantes no que se refere a politica para as mulheres. Alguns exemplos:
e 2004, Ano da Mulher no Brasil; Lei 11.106/2005 — Retira anacronismos da legislacao
penal referentes a mulher, como a expressao “mulher honesta” e tipos penais como
“a seducao”, “o rapto de mulher para fins libidinosos e de casamento”; Lei
11.108/2005 garante as parturientes o direito & presenca de acompanhante durante
o trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, no a&mbito do SUS; EC 47/2005:
altera 0 § 12, artigo 201 da Constituicéo; dispde sobre sistema especial de incluséo
previdenciaria para atender trabalhadoras de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario minimo; criado o Ligue-180 em 2005; criacdo da Lei Maria da
Penha que trouxe a criacdo de 70 juizados especializados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, protecao policial determinada em até 48 horas, entre outras

coisas; sancdo presidencial a Lei do Feminicidio, que altera o Cédigo Penal (Lei n°
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13.104, de 09 de marco de 2015); Lei 12.605 de 2012, definiu a obrigatoriedade da
flexdo de género em diplomas de mulheres, garantindo que todas as profissbes
sejam também nomeadas no feminino; Decreto 5.948 de 27/10/06 que instituiu a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que atuaria por meio de

uma acao transversal envolvendo diversos ministérios e 6rgaos federais.

4.2 — Arranjos institucionais e recursos

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) remonta ao ano de
2003, inicio do governo Lula, com a transferéncia da Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher, vinculada ao Ministério da Justica, para a Presidéncia da Republica. A partir de
entdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado em 1985, passou a
integrar a estrutura da SPM, como 6rgao colegiado, e trés 6rgdos especificos singulares
foram incorporados: a Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia Econémica das
Mulheres, a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a Secretaria de
Articulacao Institucional e A¢cdes Tematicas.

Em 2015, ja no governo Dilma, a SPM foi extinta quando da criacdo do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH), unindo a Secretaria de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial, a Secretaria de Direitos Humanos e a Secretaria
de Politicas para as Mulheres.

Com a reforma administrativa do governo Temer, em 2016, o MMIRDH foi extinto, e
a SPM, na condicdo de Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, passou a ser
vinculada ao Ministério da Justica e da Cidadania.

A 12 Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, de 2004, identifica a
necessidade de alocacdo de recursos para os diferentes programas e projetos, no sentido
de concretizar a transversalidade de género nas politicas publicas em geral. Recomenda-se,
para tanto, garantir o carater participativo na elaboracao do Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, acompanhando o processo de execu¢ado orgamentaria.

A 22 Conferéncia (2007) avanca no diagnéstico da situacdo orgcamentéria do setor. A
inexisténcia de um fundo especifico destinado a implementacdo das politicas de género,
bem como a sua coordenacdo com as demais politicas publicas, segue como entrave a
promocao das metas previstas no PNPM.

A 32 Conferéncia (2011) tem um dos eixos de grupos de trabalho inteiramente
voltado & discussdo dos recursos. A criagdo de um fundo de carater federativo, com
disposicdo adequada de repasses fundo a fundo, constitui-se como desafio imediato da
gestdo de politicas para as mulheres. Nessa perspectiva, o estabelecimento de uma

vinculacdo de recursos entre as esferas de governo permitiia o fortalecimento da
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capilaridade e da transversalidade do setor, rumo a edificacdo de um sistema préprio das
politicas para as mulheres.

Se as trés primeiras conferéncias apresentam o diagnéstico da questdo
or¢camentaria, apontando recomendacgfes consensuais, mas pouco estruturadas, é na 42
Conferéncia, realizada em 2016, que se trata propriamente da estruturacdo do sistema de
politicas para a promocao de equidade de género: um dos quatro eixos centrais de debate
concentra esfor¢cos no oferecimento de subsidios para a criagdo de um Sistema Nacional de
Politicas para as mulheres. Trata-se da maturacdo da discussdo referente a
institucionalizacdo de mecanismos nas trés esferas federativas para o fortalecimento e
aperfeicoamento da execuc¢do das politicas do setor.

No ambito da concepcdo do sistema, as propostas diretamente associadas a
recursos e orgamento giram em torno da criagdo de um fundo federativo, que pressupde a
substituicdo do repasse por meio de transferéncias voluntérias (destinadas a projetos
especificos) pelo repasse fundo a fundo. Os recursos viriam, desde o plano federal,
centralizados pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, até os planos estadual e
municipal, com seus respectivos fundos. Destaca-se que o fundo, para além dos recursos
or¢camentarios, devera promover a captacdo de recursos tanto de ONGs quanto do setor
privado e pessoas fisicas. Diante de um quadro em que, em 2013, segundo dados do
Estadic (tabela 1), apenas 6 unidades federativas possuiam Fundo Estadual de Direitos da
Mulher — com mobilizagdo de recursos inteiramente voltados ao financiamento das ac¢des
relativas as politicas para as mulheres — e outros 8 nao dispunham sequer de orcamento
especifico para a formulacdo, coordenacao e implantacdo de politicas para as mulheres, a
institucionalizacdo da cooperacdo mutua e estabelecimento de estratégias comuns, via

sistema, ampliaria o alcance da estrutura de politicas.

4.4- Relacéo entre os Entes Federados

Os espacos das conferéncias tém demonstrado o desenvolvimento da discusséo
acerca da necessidade de fortalecimento da cooperacdo das esferas de governo. Enquanto
as duas primeiras conferéncias abrem a problematica da articulacdo entre os entes
federados, a partir da 32 Conferéncia se releva uma preocupacdo mais definida com a
sistematizacdo e o financiamento das politicas para mulheres, pautando a criacdo e o
fortalecimento das secretarias nos estados, municipios e DF, a garantia de vinculagdo de
recursos federais para estados e municipios que tiverem criado organismos executivos de
politicas para mulheres, e o estimulo ao debate da criacdo de um sistema de politicas para
mulheres.

Os avancos e desafios no setor, no que tange a condicdo dos entes federados, sédo

bastante visiveis nos dados publicados no Estadic (sistematizados nas tabelas 2, 3 e 4). Em

15



2013, os levantamentos revelam que os organismos de politicas para as mulheres (OPM)
estavam presentes em todos os estados e no DF, sendo que 70% deles ja contava com
recursos especificos para promocao da igualdade entre homens e mulheres. Como partes
da estrutura administrativa das distintas esferas do governo, os OPM (coordenadorias,
secretarias, subsecretarias, diretorias, geréncias, nucleos e superintendéncias) sdo o0s
orgdos responsaveis pela execucdo da gestdo das politicas para mulheres, considerando a
intersetorialidade caracteristica do setor e, portanto, atentando para as demandas em
diversas areas, tais como saude, educacéo, trabalho, direitos humanos e seguranca publica.
Portadores de estrutura orcamentaria e de recursos humanos proprios, estes organismos,
em sua distribuicdo e rede de atuacdo, contribuem a andlise das condi¢cdes de
institucionalizagéo dos direitos das mulheres enquanto politica publica, na medida em que
revelam determinado grau de extensdo do setor e determinada incorporagéo de demandas
pelo poder publico.

Das 27 unidades federativas, 11 (Acre, Amapa, Bahia, Goias, Maranhdo, Rio Grande
do Sul, Roraima, Sergipe, Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal) possuiam secretaria
exclusiva de politicas para as mulheres; 10 apresentam setor subordinado a outra secretaria
(Espirito Santo, Minas Gerais, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Santa Catarina, S&o Paulo e Tocantins); 4 possuem secretaria conjunta com
outra politica (Amazonas, Alagoas, Mato Grosso e Pard); e 2 tém o setor diretamente
subordinado a chefia do Executivo (Ceard e Mato Grosso do Sul). Ainda de acordo com a
pesquisa, todos os OPM se articulavam com secretarias estaduais para referenciar suas
acoes, incorporando politicas para as mulheres, conforme sugestdo do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM). A caracterizacdo é a seguinte: 92% deles dedicavam-se
a politicas de capacitacdo; 88% a execucao direta de politicas publicas para as mulheres —
entre as quais se destacam aquelas relativas a violéncia, ao trabalho e a seguranga publica
—, € 74% a articulagcdo de politicas também com os municipios. Com relacdo as delegacias
especializadas no atendimento as mulheres (DEAMS), havia unidades presentes em todas
as unidades federativas (421, no total). Outros 110 nlcleos especializados ofereciam
atendimento em delegacias comuns. O Estadic 2013 também aponta que 85% dos estados
ja realizavam levantamento quantitativo de mulheres que sofrem violéncia. A caracterizacdo
do tipo de violéncia ou agresséo sofrida tem sido, segundo a SPM, uma prética constante
nas estruturas de servigco especializado.

Mesmo diante da resisténcia de determinados governos estaduais e municipais a
pactuacdo do PNPM, destaca-se o crescimento expressivo do nimero de OPM no pais: de
treze instituicdes, em 2004, para 603, em 2013. Ja4 em fevereiro de 2015, segundo balanco
da SPM, totalizam-se 719, cobrindo 12,4% dos municipios brasileiros. Além disso, dados da

SAIAT/SPM (Secretaria de Articulacéo Institucional e Ac6es Tematicas) revelam que a maior
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presen¢a dos organismos se d4 em municipios de grande porte; se, em 2014, todos o0s
municipios brasileiros com mais de 1.000.000 de habitantes possuiam OPM, a ocorréncia
diminui consideravelmente para municipios de médio e pequeno portes:

No que se refere a distribuicdo dos OPM por unidade federativa, ainda segundo
dados da SAIAT/SPM (2014), observa-se relativa discrepancia na relacéo entre o nimero de
municipios e a ocorréncia dos organismos. Enquanto Acre, Amapa, Pernambuco e Distrito
Federal apresentam elevado percentual de municipios com OPM — respectivamente, 95,5%,
87,5%, 84,9% e 100% —, Mato Grosso, Minas Gerais, Piaui e Santa Catarina figuram com
apenas 2% ou menos, cada. Ver tabela 3 anexa.

O desenvolvimento da rede publica de atencdo a mulheres vitimas de violéncia
também cresceu: de 331 servigos especializados, em 2003, para 988, em 2013.
Analogamente, houve aumento do percentual de municipios com estrutura para formulagéo,
coordenacgdo e implementagdo das politicas: de 18,7%, em 2009, para 27,5%, em 2013,
segundo a Pesquisa de Informagfes Basicas Municipais do IBGE (MUNIC). Esses dados
atestam o esforco de desenvolvimento institucional do setor, que, mesmo que ainda
insuficiente, € notavel e se associa diretamente a luta dos movimentos sociais e ao
reconhecimento, por parte do Estado, da necessidade de garantir servicos com vistas a
promocao da igualdade de género em todas as politicas publicas.

A 42 Conferéncia avalia a exclusividade da estrutura na perspectiva do alcance da
acdo governamental. A implementacdo do sistema aparece como assegurador da
efetividade da relacdo horizontal entre os entes federados, reforcando sua participacdo e
compromisso na definicdo e gestdo das politicas. Ademais, a defesa de integracao das
instdncias de governo atua no sentido de homogeneizar e desconcentrar as acdes
governamentais, favorecendo a gestdo democrética.

Na concepc¢éo do Sistema Nacional, prevé-se que os Conselhos promovam decisfes
baseadas nos planos nacionais, que sdo definidos nas conferéncias. No caso das politicas
para as mulheres, entretanto, ainda ndo ha uma Politica Nacional aprovada por decreto.
Neste caso, conforme aponta o texto-base da 42 Conferéncia, faz-se necessario, para
instituicdo de sistema, um dispositivo constitucional ou lei ordinéria, agrupando a politica
publica em si, os planos, os conselhos, as conferéncias e os 6rgaos federais em estrutura

Unica coordenada pela SPM. Ver tabela 4.

4.4- Dos atores e das comunidades de politica

Nesta secdo, buscamos trazer a luz os atores que participaram da elaboracao e das
atividades das conferéncias. Constam na relacdo os atores que organizaram as
conferéncias e aqueles que compuseram as mesas, 0S painéis, participaram da producéo

dos textos, boletins, resolucdes etc. Nao constam da relagdo os assinantes das listas de
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presenca, pois elas ndo foram divulgadas. Tampouco consta a identificacdo das delegadas,
pois também ndo tivemos acesso a essa informacdo. Os certificados de presenca das
delegadas estao acessiveis no site, mas apenas com 0s nomes, sem seu Estado de origem.
A relagcéo dos atores foi feita a partir da programacao das conferéncias, com excecédo da IV
Conferéncia que divulgou a programacao sem o nome dos participantes das mesas, painéis
e grupos de trabalho. Nos documentos da IV Conferéncia estdo o Regulamento Interno, o
Caderno de Propostas, Informativos, Inscricdes para a feira de exposicbes, Roteiros para
elaboracdo de relatérios para as etapas estaduais, livres, municipais e intermunicipais, 0s
Decretos e Portarias, mas ndo constam os Anais e os Relatorios das Conferéncias.

Sendo assim, os quadros foram construidos apenas para as trés primeiras
conferéncias. Dividimos os atores em trés tabelas: quadro 1- atores governamentais, quadro
2- atores representantes da sociedade civil e quadro 3- atores representantes de governos
e/ou entidades internacionais. Ver quadros ao final do texto.

Com excecdo dos atores internacionais, houve uma crescente participagdo de
representantes de governos e de entidades da sociedade civil nas Conferéncias. A tabela 1
mostra o envolvimento de varios Ministérios e Secretarias nas Conferéncias, reforcando a
transversalidade da perspectiva de género nas politicas. Tanto é assim que o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, 2013-2015, fruto da 32 Conferéncia, foi assumido
em parceria por todos os Ministérios membros do Comité de Monitoramento do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e acordado com a Casa Civil (Decreto 7959, de 13
de margo de 2013).

Com relagdo aos atores da sociedade civil, presenca nas trés conferéncias é da
Marcha das Mulheres, da CUT, do Instituto Feminista para a Democracia, além daquelas
gque se definem como membros representantes da sociedade civil no Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. O que podemos notar € um crescente envolvimento dos governos com o
tema da mulher e uma maior abrangéncia de convidados para participar das conferéncias,
como foi o caso da Il Conferéncia com um maior nimero de autoridades internacionais.

Os documentos das quatro conferéncias mostram um protagonismo muito grande por
parte do governo federal, via Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, na
organizacdo do debate publico sobre a tematica da mulher. Sem esse protagonismo, seria
dificil imaginar os avangos e conquistas dos setores, contando apenas com atores da
sociedade civil, 0 que mostra um setor ainda muito colado aos governos em curso. Por ser
uma politica transversal e intersetorial, varios ministérios e secretarias tem de se envolver
com a causa das mulheres, sob pena de ndo responderem as demandas que surgiram nas
conferéncias. E isto requer vontade politica para priorizar o tema das mulheres nas agendas

governamentais. As pressdes exercidas por atores e 6rgdos internacionais podem ajudar a
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colocar o tema na agenda, mas ainda restam muitas davidas de como o setor organizar-se-a
sem o empenho dos governos, como parece ser o caso no atual mandato presidencial.
Sendo assim, no que tange a comunidade de politica, talvez pudéssemos falar em
comunidades heterogéneas de politicas para o setor das mulheres, pois 0s principios e
valores gerais da politica permanecem em disputa, a interacdo € intermitente e pode gerar
clusters de poder, no qual alguns grupos tendem a estar de fora da construcao da politica.
Ha dificuldades de negociac¢éo, pois as disputas se ddo em um jogo desequilibrado, em que
alguns grupos controlam o acesso ao Estado e outros podem ser alijados de qualquer

participacdo no processo de formulacdo ou decisdo sobre a politica.

4.5 - Consideragdes preliminares para o setor de politica para as mulheres

Sugerimos pensar o setor com um nivel médio de institucionalidade. Isto porque,
com referéncia a antiguidade, pode-se dizer que essa politica alcangou marcos legais
importantes, passando de uma politica de governo para uma politica de Estado. A Lei Maria
da Penha pode ser usada como simbolo de uma luta na histéria do Brasil que ganhou
visibilidade e expresséo juridica, para além dos governos em exercicio. Ainda que tenha
sido em governos especificos — 0os dois governos Lula e o primeiro governo Dilma — que a
problematica das mulheres tenha alcancado visibilidade temética e conquistado avancos
institucionais importantes, ndo parece que 0s demais governos possam desprezar as
conquistas do setor. A prépria extensdo da politica faz com que figue mais dificil
desconsiderar suas demandas, uma vez que um leque maior de pessoas e entidades pode
estar envolvido com a tematica. Os dados mostram um aumento significativo de organismos
de politicas para as mulheres (OPMs) pelo territério nacional, com secretarias exclusivas e
delegacias especializadas no atendimento as mulheres.

Pensando em termos de desenho institucional e da relagédo possivel entre os entes
federados, o pais tem 444 conselhos estaduais e municipais dos direitos das mulheres, 795
organismos de politicas para as mulheres (secretarias, geréncias, coordenadorias) e 27
organismos estaduais de politicas para as mulheres, representando nimeros importantes no
guesito extensdo (http://www.spm.gov.br/4cnpm/assuntos/Documentos/presskit finalizado-

1.pdf/view, p.6).
Mas, a0 mesmo tempo, poderiamos falar que € um setor com institucionalidade

baixa, de antiguidade recente, na medida em que a extincdo da Secretaria de Politica para
as Mulheres, em 2015, e do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, em 2016, apontam para a fragilidade do setor que fica a mercé de vontades e
arranjos politicos.

As trés primeiras conferéncias foram fundamentais para sensibilizar e mobilizar

atores e instituicbes com relacdo a histérica problematica das mulheres no Brasil, e para a
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necessidade de estruturacdo do setor, com recursos or¢camentarios proprios e definidos
numa politica nacional. A quarta conferéncia foi um espaco importante para discussdo mais
pragméatica dos passos necessarios para estruturacdo de um Sistema Nacional de Politicas
para as Mulheres, mas as discussfes foram suspensas com a medida de extingdo do
MMIRDH. Se o protagonismo do governo federal foi importante para ampliar os espacos de
debate do setor, juntando atores e entidades, formando redes, este mesmo protagonismo &
0 responsavel por tirar o tema da pauta de debates e ndo promover a articulacdo de atores,
entidades e redes em torno da tematica da politica para as mulheres.

Olhando esse Ultimo aspecto, as conferéncias de politicas para as mulheres podem
ser consideradas de mobilizacdo, pois ainda contam com um grau minimo de
institucionalizagéo setorial, ndo formaram sistemas e nem contam com transferéncias
periddicas de recursos. Além disso, estdo inscritas em areas transversais de politicas, o que
ajuda a complicar a estabilidade de medidas e politicas na tematica de género, ja que fica a
mercé da vontade politica de muitos gabinetes e na dependéncia de muitas articulagdes no

jogo da politica.

5- Consideragdes Finais

Neste trabalho procuramos testar a tipologia proposta por Roméao (2016) levando em
conta trés setores de politica — assisténcia social, meio ambiente e politica para as
mulheres. Cada um dos setores apresenta especificidades no que tange as variaveis aqui
consideradas: marcos legais, arranjos institucionais, recursos, relacdo entre os entes
federados e comunidade de politica. As especificidades dos setores os colocam em
diferentes niveis naquilo que diz respeito a sua institucionalidade e a sua comunidade de
politica, como procuramos mostrar.

A escolha das conferéncias nacionais como material de analise nos parece muito
positiva, pois que permitiu um olhar longitudinal para cada area de politica, uma vez que
ocorrem com certa periodicidade. As conferéncias constroem uma histéria do setor, pois
gue 0s avangos, retrocessos e tensdes podem ser acompanhados nos documentos por elas
produzidos. Além do mais, as conferéncias sdo um espaco privilegiado para analise da
relacdo entre os entes federados, ja que acontecem de forma escalonada.

Mais do que avaliar a efetividade das conferéncias no que se refere a implementacao
das deliberagdes, esta pesquisa procurou contribuir com o entendimento das singularidades
dos setores apontando as variaveis que influenciam para que esses espacgos se tornem,
juntamente com outras instituicdes participativas — conselhos, OPs, audiéncia publicas, etc.
— um lécus de encontros e formacdo de redes, com vistas a atender as demandas das

respectivas areas de politicas publicas.
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ANEXO: Tabelas e quadros

Politica Nacional de Assisténcia Social

Quadro |

Orgéo/atividade Situacdo nos Estados/DF
Secretaria Estadual exclusiva Todos possuem

Plano Estadual da Assisténcia 14 em fase de elaboracéo; 13

aprovados

Comissao Intergestora Bipartite (CIB) Todos possuem

Adota desenho de regionalizagdo dos | 20 sim

municipios 7 néo
Conselho Estadual de Assisténcia 27 Deliberativos
Plano Estadual de Assisténcia 13 aprovados e 14 em fase de
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elaboracgéo

Fundo Estadual

Todos possuem

Cofinanciamento dos Servicos 21 sim, 6 ndo (AC, PA, PI, RN,

GO e DF)

Fonte: Estadic 2013

Politica Nacional de Meio-Ambiete

Tabela 1

UF

Caracterizacdo do 6rgao gestor de mais alta

hierarquia na estrutura administrativa

RO
AC
AM

RR

PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
MS
MT

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Departamento, assessoria ou 6rgao similar de meio
ambiente

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com outras politicas
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com outras politicas

Secretaria estadual exclusiva
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GO Secretaria estadual exclusiva

DF Secretaria estadual exclusiva

Fonte: Estadic 2013

Politica nacional de Politica para as mulheres

Tabela 1 — Situagcdo orcamentaria do setor de politicas para as mulheres nos entes

federados

EXISTENCIA ORCAMENTO

EXISTENCIA DE FUNDO ESPECIFICO PARA A

UF ESTADUAL DE DIREITOS DA FORMULACAO, COORDENACAO

MULHER E IMPLANTACAO DE POLITICAS

PARA MULHERES

RO Sim Nao
AC N&o Sim
AM N&o Sim
RR N&o N&o
PA Sim Sim
AP Sim Sim
TO Sim Sim
MA N&ao Sim
Pl N&ao Sim
CE Sim Sim
RN N&ao Sim
PB N&ao Sim
PE N&ao Sim
AL N&ao Sim
SE N&o N&o
BA N&ao Sim
MG N&o N&o
ES N&o Sim
RJ Sim Sim
SP N&o N&o
PR N&o N&o
SC N&o N&o
RS N&o Sim
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MS N&o

MT Nao
GO Nao
DF Nao

Nao
Sim
Sim

Sim

Fonte: Estadic 2013.

Tabela 2 — Gestéo das politicas para as mulheres nos entes federados

UF

Caracterizacdo do 6rgéao gestor

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR
SC
RS
MS
MT
GO
DF

Setor subordinado a Secretaria de AS
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com AS
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com AS
Secretaria estadual exclusiva

Setor subordinado a Secretaria de DH
Secretaria estadual exclusiva

Setor subordinado & Secretaria de AS

Setor subordinado diretamente a chefia do executivo
Setor subordinado a Secretaria de DH/Justica
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual em conjunto com DH
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Setor subordinado a outra secretaria

Setor subordinado a outra secretaria

Setor subordinado a secretaria de AS e DH
Setor subordinado a secretaria de Justica
Setor subordinado & Secretaria de DH

Setor subordinado a outra secretaria
Secretaria estadual exclusiva

Setor subordinado diretamente a chefia do executivo
Secretaria estadual em conjunto com AS e DH
Secretaria estadual exclusiva

Secretaria estadual exclusiva

Fonte: Estadic 2013
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Figura 1 - Ocorréncia de

OPMs
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Fonte: SAIAT/SPM/PR (dez. 2014)

Tabela 3 — Distribuicdo dos OPM por UF

UF

NUmero de

OPMs presentes

RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO
MA
Pl
CE
RN
PB
PE
AL
SE
BA
MG
ES
RJ
SP
PR

03
23
12
02
16
16
06
63
03
10
08
34
158
21
31
40
16
04
29
41
13
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SC 08

RS 110
MS 25
MT 04
GO 21
DF 02

Fonte: SAIAT/SPM/PR (dez. 2014)

Tabela 4 — Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres

Ultimo
UF Ano de ano de Composicdo do comité de acompanhamento/monitoramento
lancamento =
vigéncia
Orgao gestor da politica para mulheres; Orgéo gestor da assisténcia social;
Orgao gestor da saude; Orgéo gestor da cultura; Orgéo gestor da educacao;
AM 2008 2015 Orgéo gestor da justica; Orgéo gestor responsavel por politicas de fomento a
geracdo de trabalho e renda; Orgdo gestor da seguranca publica; Outras
secretarias; Sociedade civil
PA 2010 2010 Orgéo gestor da assisténcia social
Orgéo gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da assisténcia social;
Orgéo gestor da saude; Orgéo gestor da cultura; Orgéo gestor da educacio;
AP 2008 2012 Orgéo gestor da justica; Orgédo gestor responsavel por politicas de fomento a
geracdo de trabalho e renda; Orgdo gestor da seguranca publica; Outras
secretarias; Sociedade civil
Orgao gestor da politica para mulheres; Orgéo gestor da assisténcia social;
10 2008 2011 C?rgéo gestor da saude; Orgdo gestor da educacado; Orgao gestor da justica;
Orgéo gestor responséavel por politicas de fomento a geracdo de trabalho e
renda; Org&o gestor da seguranca publica; Sociedade civil
Orgao gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da assisténcia social;
RN 2009 2013 (?rgéo gestor da saude; Orgdo gestor da educacado; Orgao gestor da justica;
Orgdo gestor responséavel por politicas de fomento a geracdo de trabalho e
renda; Org&o gestor da seguranca publica; Sociedade civil
PB 2013 2015 *
Orgéo gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da assisténcia social;
PE 2007 2017 Orgéo gestor da saude; Orgéo gestor da cultura; Orgéo gestor da educacao;

Orgéo gestor da justica; Orgédo gestor responsavel por politicas de fomento a
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geracdo de trabalho e renda; Orgdo gestor da seguranca publica; Outras

secretarias; Sociedade civil

SE

2012

2015

Orgéao gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da assisténcia social;
Orgao gestor da saude; Orgdo gestor da educacéo; Orgdo gestor da justica;

Orgao gestor da seguranca publica; Outras secretarias; Sociedade civil

BA

2013

2015

Orgao gestor da politica para mulheres; Orgéo gestor da assisténcia social;
Orgéo gestor da saude; Orgéo gestor da cultura; Org&o gestor da educagio;
Orgéao gestor da justica; Orgédo gestor responsavel por politicas de fomento a

geracéo de trabalho e renda; Org&o gestor da seguranca publica

MG

2013

2015

Orgéao gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da assisténcia social;
Orgéo gestor da saude; Orgao gestor da cultura; Orgéo gestor da educacio;
Orgéo gestor da justica; Orgédo gestor responsavel por politicas de fomento a
geracéo de trabalho e renda; Orgdo gestor da seguranca publica; Sociedade

civil

MS

2013

2015

Orgéao gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da assisténcia social;
Orgéo gestor da saude; Orgdo gestor da educacéo; Orgdo gestor da justica;
Orgao gestor responséavel por politicas de fomento a geracdo de trabalho e
renda; Orgdo gestor da seguranca publica; Outras secretarias; Sociedade

civil

GO

2009

2014

Orgdo gestor da politica para mulheres; Orgdo gestor da saude; Orgéo
gestor da cultura; Org&o gestor da educacéo; Orgao gestor da justica; Orgéo

gestor da segurancga publica; Sociedade civil

* Sem comité de acompanhamento
Fonte: Estadic 2013

Tabela 5 — Conselhos dos Direitos da Mulher nos entes federados

UF Ano de criacdo Carater do conselho

RO 2002 Consultivo; deliberativo

AC 2011 Deliberativo; fiscalizador

AM 2006 Consultivo; deliberativo; normativo; fiscalizador
RR 1996 Consultivo; deliberativo

PA 1991 Deliberativo; normativo

AP 2004 Consultivo; fiscalizador *

TO 2000 Consultivo; deliberativo; normativo; fiscalizador
MA 2001 Deliberativo; normativo

PI 2000 Consultivo; fiscalizador
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CE 1986
RN 1986
PB 1991
PE 2004
AL 1986
SE -

BA 2011
MG 1983
ES 2004
RJ 1987
SP 1986
PR 2013
SC 1999
RS 2012
MS 1979
MT 2002
GO 1999
DF 2011

Consultivo; deliberativo

Deliberativo *

Consultivo

Deliberativo

Deliberativo; fiscalizador

Consultivo; deliberativo; normativo; fiscalizador
Deliberativo

Consultivo; normativo; fiscalizador

Consultivo; deliberativo; normativo; fiscalizador
*

Consultivo

Deliberativo

Fiscalizador

Deliberativo; normativo; fiscalizador
Consultivo; deliberativo; normativo; fiscalizador
Consultivo

Consultivo

Consultivo; deliberativo; fiscalizador

* Sem recursos orcamentdarios estaduais que apoiem o funcionamento.

Fonte: Estadic 2013

Quadro 1- Atores do governo

Atores do Governo

| Conferéncia

[l Conferéncia Il Conferéncia

Presidente da Republica X X

M. Secret. Especial de | X X X
Politica para as Mulheres

M. Minas e Energia X

M. Meio Ambiente X X

M. Secretaria Especial de | x X X
Politicas de Promocao da

Igualdade Racial

Presidenta da Comisséo | x

Especial do Ano da Mulher

no Senado Federal
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Presidenta da Comisséo
Especial do Ano da Mulher
na Camara dos Deputados

Secret. da Mulher do

Governo do Estado de

Alagoas

M. da Casa Civil X

Secretaria da Mulher do

Governo do Estado do Acre

M. de Ciéncia e Tecnologia

Primeira Dama X

M.Educacéo X

M. Saude X

M.Esporte X

M.Turismo X

M. do Desenvolvimento X

Agrério

M. da SGPR X

M. Secret. Especial de X

Aquicultura e Pesca

Governador do Amapa X
X

M. do Supremo Tribunal

Federal

Secret. de Politica Social do X

Rio de Janeiro, Benedita da

Silva

Coord. da Mulher da X

Prefeitura de Fortaleza

Prefeita de Fortaleza X

Deputada federal Luiza X

Erundina

M. do Superior Tribunal de X

Justica

Secret. de X
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Desenvolvimento, Ciéncia e

Tecnologia de Niterdi (RJ)

Coord. Municipal da Mulher
de BH/MG

M. Planejamento X
M. Desenvolvimento Social X
e Combate a Fome

M. Justica X
Advocacia Geral da Uniéo X
Deputada Federal Rose de X
Freitas (PMDB)

Janete Pieta (PT-SP) X
SPM X
CNDM X
Secret. Nacional de X
Promocao dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia

Secret. de  Mulher e X
Diversidade Humana da

Paraiba

Secret. Da Mulher e da X
Promocao da Cidadania de

Mato Grosso do Sul

Férum de Organismos X
Governamentais de

Politicas para as Mulheres

(FOGPM)

SPM- Parana X
SPM- Pernambuco X
Secret. Nacional da X
Juventude

Coord. Estadual de X
Politicas para as Mulheres

do Ceara

FOGPM -SPM- RJ X
FOGPM- SPM- Joéo X
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Pessoa

FOGPM- SPM- Rio Grande X

do Sul

FOGPM- SPM- Maranhé&o X

Coordenacao dos Servicos X

de Atencdo em Defesa dos

Direitos da Mulher do

Amazonas

Coordenadora da Bancada X

Feminina da  Cémara

Federal

Prefeitura de SP X

TOTAL 14 24 29
Quadro 2 — Atores da sociedade civil

Atores Sociedade Civil | Conferéncia [l Conferéncia [l Conferéncia

CNDM X X X

Articulacdo de Mulheres | x X

brasileiras

CuUT X X X

Geledés- Instituto da | x

Mulher Negra

CEPIA - Cidadania, | x

Estudo, Pesquisa,

informagé&o e Agdo

SOS Corpo- Instituto | x X X

Feminista para a

Democracia

Marcha Mundial das | x X X

Mulheres

CONAMI Indigenas X

Cantoras/atrizes X X

Uniéo Brasileira de | x X

Mulheres

33



Presidente da Caixa

Econbmica Federal

UNE

Articulacdo de Mulheres

Negras

Feministas de Saulde,
Direitos Sexuais e Direitos

Reprodutivos

Mulheres pela Paz

Universidade Federal da
Bahia

Mulher de Guarulhos/SP

Universidade Federal de

Pernambuco

Liga Brasileira de Lésbicas

Universidade de Caxias do
Sul

USP

Centro Feminista de

Estudos e assessoria

Instituto Patricia Galvao

Observatorio da Mulher

Federagéo das
Associacdes de Mulheres
de Negdcios e Profissionais

do Brasil

Confederacdo de Mulheres

do Brasil

Coord. das Escolas

Indigenas Pankararu

Grupo Hospitalar

Conceicao

Associacdo Brasileira de
Pés-Graduacdo em Saude

Coletiva

Confederacdo Nacional dos
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trabalhadores na

Agricultura

IPEA X
Associacdo Brasileira de X
Estudos de melhor idade

Forum Nacional de X
Mulheres Negras

ONG Criola X
TOTAL 10 21 25

Quadro 3 — Atores Internacionais

Atores Internacionais

| Conferéncia

Il Conferéncia

[l Conferéncia

Federagéo Internacional | x
das Mulheres

Instituto da Mulher do | x
México

Comissdo para a lgualdade | x
e pelos Direitos das
Mulheres de Portugal
Deputada de Cuba X
Deputada da Fundacéo | x
Colosio- México

Conselho  Nacional da | x
Mulher do Equador

Comissdo Econdmica para | X

a América Latina- CEPAL -
ONU

M. Instituto da Mulher do X
Paraguai

M. Servico Nacional do X
Chile

M. Familia e Promocado da X
Mulher de Angola

Diretora do Fundo de X
Desenvolvimento das

Nacdes Unidas para a
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Mulher

Deputada nacional da X
Argentina

Presidenta do Partido Acdo X
Cidadéa da Costa Rica

Feminista uruguaia Lilian X
Celiberti

Rede de Mulheres X
Afrolatinoamericanas e

Afrocaribenhas

ONU X

Comité Latino-americano e X
do Caribe para a defesa
dos direitos da mulher

Michelle Bachelet- ex- X

presidenta do Chile

TOTAL 7 8 3

' Em relagdo ao licenciamento ambiental federal foi presentado uma meta de aperfeicoamento por meio do
didlogo do IBAMA com outros 6rgdos do governo e representacfes de classe empresarial brasileira. Este didlogo
é importante para o fortalecimento dos quadros técnicos de aprimoramento dos procedimentos e na transparéncia
das informagdes, tornando-as publica.

" Encontramos na coleta de dados discursos dos ambientalistas sobre alteracdes na legislacdo, considerada
retrocesso. Indicamos a seguir essa legislacdo citada no trabalho de campo.

*Em maio de 2008, o governo Lula anunciou a revisdo do Decreto 6.321/2007 — que fortalecia 0s mecanismos
de prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia —, de forma a abrandar suas determinacGes. Essa nova
perspectiva estaria em dialogo com o segundo governo Lula, assentado nas obras de infraestrutura, como
hidrelétrica de Jirau e Belo Monte.

*Q governo Lula aprovou a legislagdo de comercializagdo de produtos agricolas geneticamente modificados no
Brasil. Em mar¢o de 2005 foi criada a Lei da Biosseguranca (11.105/05), que permite 0 uso de organismos
transgénicos

*Projeto de Lei 4148/08 revoga o Decreto 4.680/03, que exigia simbolo da transgenia em rétulos de produtos.
*Cadigo Florestal Brasileiro, regulado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.
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iii
v Os documentos estudados indicam que a busca por recursos é sempre uma preocupacéo nas Conferencias,

contudo, o tema sensibiliza a iniciativa privada e também institui¢cdes governamentais e ndo governamentais
internacionais ao redor do mundo.

YO Ministério é composto pelas Secretarias: Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas; Secretaria de
Biodiversidade; Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental; Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel; Secretaria de Articulacédo Institucional e Cidadania Ambiental.

V' Apesar disso, pesquisas apontam que somente 1.055 municipios tém programas de coleta seletiva. Como o
Brasil tem mais de 5 mil cidades, esse nimero representa apenas 18% dos municipios. Ver para isso:
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2016/06/85-dos-brasileiros-nao-tem-acesso-
coleta-seletiva-mostra-estudo.html

""Podemos tomar como exemplo de didlogo com o Estado, a aprovacdo e implementagdo dos PCNs da Educacdo
fundamental e média (conteddo ambiental na disciplina ciéncia no ensino fundamental e no médio, inserido em
biologia, geografia, fisica e quimica).
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