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A cenquista de vete feminine em Santa Catarina e no Brasil

mulheres em escolher seus representantes foi garantido em 1932, por meio do decreto 21.076
do Cddigo Eleitoral Provisdrio.

Apesar de a atual presidente ser a primeira mulher a ocupar o cargo mais importante do pais, o
Brasil ainda é pouco representado por mulheres na politica. Além de Dilma, exercem mandato uma
governadora, 13 senadoras, 51 deputadas federais, 116 deputadas estaduais e cinco distritais.

Em Santa Catarina, onde a populacdo feminina soma 50,4%, apenas quatro mulheres (10% do total de
eleitos) conquistaram, em 2014, uma cadeira na Assembleia Legislativa. Na Ultima eleigdo municipal, em
2012, para as camaras de vereadores, tivemos 4.995 candidatas (32,5%), com 385 eleitas (12,7%). Para as
prefeituras, se inscreveram 60 candidatas (8,8%), com 21 (7,1%) eleitas, e para o cargo de vice-prefeita,
85 (12,5%) participaram da elei¢do, sendo que destas, 25 (8,5%) foram eleitas.

Pesquisa do DataSenado, divulgada apds as eleicdes de outubro de 2014, apontou percepc¢des dos
brasileiros acerca da dificuldade que as mulheres enfrentam para concorrer: o desinteresse por politica
e a falta de apoio dos partidos politicos foram apontados como os principais motivos da pequena
participacdo da mulher no poder. O quadro, entretanto, € mais complexo do que parece a primeira vista.
A mesma pesquisa revela que 12% das mulheres ja pensaram em se candidatar, mas nao se candidataram,
e 87% nunca pensaram na possibilidade.

Alei de cotas, que determina o preenchimento do quadro com, no minimo, 30% de candidatura feminina,
pelo partido ou coligacdo, ainda ndo é suficiente para garantir a eleicdo e participacdo das mulheres no espaco
do poder politico. Em Floriandpolis, nas eleicdes de 2012, nenhuma vereadora foi eleita.

Os numeros nos fornecem uma constatacdo muito clara. E ndo basta a coopta¢do em ano eleitoral, é
necessaria a presenga constante dos partidos motivando e estimulando a efetiva participagao feminina
na politica nacional.

N o dia 24 de fevereiro, o Brasil comemorou 83 anos da conquista do voto feminino. O direito das

Deputado Romildo Titon (PMDB)
Presidente da Escola do Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira

Escola do Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira estd discutindo internamente acdes para
estimular a participagao da mulher no mundo politico, tendo como objetivo principal fomentar o
empoderamento feminino.

A publicacdo desta segunda edicdo da Revista do Voto Feminino em Santa Catarina, da Escola do
Legislativo, demonstra que a luta das mulheres pela igualdade dos direitos e de tratamento contribui
significativamente para que ocorram estas mudancas em nosso pais. O voto feminino foi um dos pilares
desta luta, comprovando que a mulher é parte legitima no processo de transformacao politica e social.

MULHER
“Tua forca interior e tuas convicges ndo tém idade.” (Madre Tereza de Cacultd)
A hora é agora.

Antoninho Tibarcio Gongalves
Coordenador da Escola do Legislativo Deputado Licio Mauro da Silveira
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Editorial

O pader politice das mulhieres em revista

ste segundo numero da Revista do Voto Feminino - histdria de

luta civica em Santa Catarina confirma o compromisso da Escola

do Legislativo e Bancada Feminina da Assembleia Legislativa de
Santa Catarina, com a parceria do Instituto Catarinense de Estudos
Sociais, Politicos e Econdmicos em promover o fortalecimento da
mulher catarinense na vida publica.

Se no primeiro volume, o foco se deu nos movimentos politicos que
levaram as mulheres as urnas e na pioneira eleicao da deputada
Antonieta de Barros, na década de 30; este exemplar aborda a
trajetéria destas conquistas, partindo dos movimentos sociais,
quanto a participacdo e contribuicdo destas mulheres nas politicas
publicas e respectivos monitoramentos junto ao poder local. Este é
0 valioso processo que ressalta o exercicio continuo de cidadania e
que, consequentemente, consolida a democracia.

A publicacdao da Revista do Voto Feminino - histdria de luta civica em
Santa Catarina teve inicio na gestao do entdao presidente da Escola
do Legislativo, Deputado Gelson Merisio, sob a coordenagao de Carla
Maria Evangelista Pedrozo e de Luciano Carvalho Oliveira, assessor, que
com Janete Brigida Biella, Gestora do Nucleo de Pesquisa e Producao
do Conhecimento, tiveram atuacdo decisiva para continuidade do
processo, junto ao atual Presidente da Escola, Deputado Romildo Titon
e ao coordenador Antoninho Tiburcio Gongalves.



Mulbieres na politica
U presenca feminina nos Censelhos
Gestaes de Paliticas Publicas

as Ultimas décadas, a presenca de
N mulheres nas instancias de representagao

politica adquiriu um lugar de destaque
na agenda de debates sobre a democracia. O
consenso de que a sub-representacao politica
desse grupo é um alicerce de injusticas foi
reforcado por trabalhos que demonstraram
que a presenca de mulheres nas instituicoes
politicas impacta, entre outros, a formagao das
agendas tematicas decisdrias. Assim, a auséncia,
ou a reduzida presenca de mulheres na politica
institucional, n3ao expressa meramente uma
injustica quantitativa fartamente evidenciada
pelas estatisticas que mostram o desequilibrio
numeérico existente na grande maioria das
democracias existentes entre, de um lado, o
peso feminino na composicao das populagdes
nacionais e no seu eleitorado e, de outro, a

Se constatamos que na esfera
da

eleitoral a balanca registra

representacdo politica

um peso altamente favordvel
para os homens, o mesmo ndo
ocorre em outros espagos ou
prdticas de atuacdo politica,
como é o caso dos conselhos

gestores de politicas publicas.

Ligia Liichmann e Carla Almeida

presenca delas no sistema politico. A sub-
representagao feminina configura, também, uma
injustica na medida em que indica a prioridade
conferida, nas arenas politicas decisorias, a
determinados temas, grupos e interesses em
detrimento de outros.

De maneira geral, o baixo numero de
mulheres nos espacos de representacao
politica eleitoral pode ser compreendido pelos
custos — materiais e emocionais — envolvidos
no processo. Afinal, como reiteradamente
analisado por autoras feministas, as atividades
voltadas aos cuidados da vida doméstica
registram as diferentes responsabilidades e
recursos nas relagdes de género, diferencas
que sdo resultantes dos processos historicos
de socializagdo que conduziram, de forma
dramadtica, a configuragdo do monopdlio
masculino de apropriacao do territério da
politica. De fato, a longa auséncia das mulheres
nas posicdes de poder esta condicionada
a associacao entre o feminino e o espago
doméstico, e 0 masculino ao espago da grande
politica, o espago da competicdo e da lideranga
para a alocagdo autorizativa dos recursos da
sociedade. Além disso, a relativa invisibilidade
das mulheres na politica institucional deve
ser entendida, para além dos processos de
socializacdo e de constrangimentos culturais,
também pelos processos e constrangimentos

politico-institucionais  (sistemas eleitorais,
conformagdo  dos  partidos  politicos,
procedimentos de dotacdo de recursos de
campanhas).

Mas, se constatamos que na esfera da
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representacao politica eleitoral a balanga registra
um peso altamente favoravel para os homens, o
mesmo nao ocorre em outros espagos ou praticas
de atuagdo politica, como é o caso dos conselhos
gestores de politicas publicas. De fato, os
numeros apontam n3ao apenas para a expressiva
atuagdao feminina nessas instancias, como uma
reversao — em especial no caso dos conselhos
da area social — dos dados do perfil de género
em comparagao com a esfera da representagao
parlamentar, majoritariamente masculina.

Os conselhos gestores de politicas publicas
sao instancias amparadas por legislagdo e
responsaveis pela deliberagdo de politicas
publicas em suas respectivas areas de atuagao.
A partir da Constituicao de 1988, tais instancias
se tornaram obrigatdrias em algumas areas
como saude, assisténcia social e crianga e
adolescente. Desde entdo, esse modelo vem

se expandindo pelo sistema politico brasileiro,
tornando-se uma referéncia para um conjunto
mais variado de politicas, como as politicas
urbanas, as politicas culturais, as politicas
de turismo etc. S3o, portanto, importantes
conquistas no plano da democratizagdo do
poder politico, na medida em que contam
com a participagdo ativa da sociedade civil
no exercicio de atribui¢cdes publicas no que
diz respeito a formulagdao, implementagao e
fiscalizagdo das politicas governamentais.

Assim, a presenga feminina nesses espagos
€ um indicador importante do interesse e da
atuagdo politica das mulheres. A titulo de
exemplo, vejamos os numeros de homens e
mulheres que ocupam assento em conselhos
estaduais e municipais em Santa Catarina
(Quadros 1) e dos deputados/as e vereadores/
as eleitos/as na ultima elei¢do (Quadro 2).

Quadro 1. Nimero de homens e de mulheres conselheiras titulares nos conselhos estaduais (Educagdo, Assisténcia
Social, Crianga e Adolescente, satde e Cultura) de Santa Catarina e nos municipios de Florianépolis, Blumenau e Sdao

José. MANDATO 2010-2014.

Santa Catarina Educacdo Assisténcia Social | Crianga e Adolescente Saude Cultura Total

Mulheres 4 18 12 11 8 53
Homens 13 2 8 19 11 53
Joinville

Mulheres 15 15 11 17 10 68
Homens 6 1 5 22 12 46

Floriandpolis

Mulheres 6 15 14 8 15 58
Homens 5 3 - 14 15 37

Blumenau

Mulheres 14 10 10 16 11 61
Homens 2 2 2 22 7 35
Sao José

Mulheres 10 7 17 5 9 48
Homens 10 5 2 5 13 35

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos Sites oficiais dos respectivos governos

Quadro 2. Numero de mulheres e homens eleitos/as deputados/as da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
e vereadores/as dos municipios de Florianépolis, Blumenau e S3o José (legislatura atual)

ALESC | Camara de Joinville | Camara de Floriandpolis | Camara de Blumenau | Camara de Sao José
Mulheres 5 1 - - 2
Homens 35 18 23 15 11
Total 40 19 23 15 13

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir dos Sites oficiais dos respectivos governos
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Os dados acima nos permitem analisar as
diferengas na inclusdo politica das mulheres a
partir de pelo menos duas perspectivas. Por
um lado, pela diferenga numérica da atuacao
feminina nos conselhos se comparada aos
espacos de representacao eleitoral. Um fator
de peso para a compreensao dessa diferencga
diz respeito ao grau de exigéncias, ou como
ja ressaltado, dos custos envolvidos nos
processosndoapenasderecrutamento, masde
envolvimento pessoal. De fato, a atuagao nos
conselhos, embora requeira conhecimentos e
habilidades, é bem menos exigente no que se
refere a disponibilidade de tempo, de recursos
financeiros, de articulagdes, negociagcdes e
de disputa de poder, o que inclui, no caso da
representacgdo eleitoral, a competigao — nos e
entre os partidos — a visibilidade, o discurso
publico e midiatico, a formagdo de aliangas,
e o enfrentamento com hostilidades que
estdo ancoradas em discursos poderosos de
encobrimento do emocional —apontado como
de dominio feminino - frente ao racional, lido
como fundamento do mundo masculino. Como
vimos, 0s constrangimentos institucionais —
por exemplo, a falta de apoio por parte dos
partidos politicos - e culturais, que atribuem
responsabilidades distintas e especificas
para cada género, conformam uma realidade
desigual na distribuicdo dos recursos que sao
fundamentais no exercicio da disputa politica.

Por outro lado, os dados apresentados
também registram diferencas importantes
na maior ou menor inclusao feminina entre
os diferentes conselhos gestores. Como
podemos perceber, os casos extremos estao
entre o Conselho Estadual de Educacdo
(predominantemente masculino) e os Conselhos
— estaduais e municipais — das dareas da
Assisténcia Social e da Crianga e Adolescente
(predominantemente femininos). Aqui também
podemos identificar o cruzamento de variaveis
explicativas que sdao decorrentes de dinamicas

e processos de cunho politico-institucional e de
carater sociocultural. E por este caminho que
identificamos, no interior dessas molduras mais
amplas, trés mecanismos que consideramos
centrais para a configuracao das diferengas nos
dados sobre a presenga de mulheres e homens
nos conselhos, quais sejam, os respectivos
desenhos institucionais dos conselhos; o perfil
do associativismo feminino; e as relagdes entre
género e area de atuacao dos conselhos.

O desenho institucional dos conselhos diz
respeito ao formato organizativo dos mesmos,
como o conjunto de regras, critérios, espagos,
normas, leis, que operacionalizam a participagao
e respondem, em boa medida, pela sua maior
ou menor capacidade inclusiva e deliberativa.
Os desenhos institucionais sao resultantes de
diversos fatores, variando de acordo com os
objetivos, a composigao dos atores sociais e
governamentais, as correlagdes de forgas e de
interesses, o setor da politica participativa, e a
sua inser¢ao no sistema mais amplo da divisao
de poderes governamentais.

A influéncia do desenho institucional fica
bastante nitida se comparamos o Conselho
Estadual de Educacdao com os conselhos
correspondentes no nivel municipal. No caso da
esfera estadual, o seu regulamento institui, no
artigo 4° e paragrafos 1° e 2°, que “O Conselho
Estadual de Educacdo é constituido de 21 (vinte
e um) membros titulares e 7 (sete) membros
suplentes”, com mandato de 6 (seis) anos, sendo,
os conselheiros, “de livre escolha e nomeacgao
pelo Governador do Estado dentre pessoas
de notdrio saber e de reconhecida capacidade
e experiéncia em assuntos educacionais,
respeitadas as disposicoes legais em vigor”.
A indicagao de reitores e ex-reitores, entre
outros cargos e setores que tém sido ocupados
por homens, explica a baixissima participagao
feminina neste conselho.

De outra forma, os conselhos municipais
tendem a seguir o padrao participativo
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instituido a partir da Constituicdo de 1988.
Apesar da diversidade de formatos, grosso
modo, esse padrao esta assentado em um
desenho que incorpora, de forma paritaria,
representantes do Estado e da sociedade civil
organizada em associa¢des, ONGs, sindicatos
e/ou movimentos sociais. Estes setores sdo
eleitos ou escolhidos por seus pares, em
geral, em féruns prdoprios sem a intervengao
estatal.

Assim, as regras que conformam o
desenho institucional s3ao importantes
elementos para entendermos a maior ou
menor capacidade de inclusdao de setores
que tém sido tradicionalmente excluidos
dos espagos de formulacdao e de decisdo
de politicas publicas, seja pelos critérios e
mecanismos de mobilizagdo e de composigao,
constrangendo alguns setores e estimulando
outros; seja pelas regras de formagdao das
agendas; dos processos de escolha de
representantes; dos espagos de participagao,
entre varios outros indicadores. O perfil dos
participantes é, em boa dose, definido pelos
seus respectivos desenhos institucionais,
responsaveis, portanto, pela maior ou menor
inclusdo e pluralizagdao da participagdo e da
representacdo ali exercida. Regras relativas
a composicao dos conselhos também sdo
importantes na avaliagao da maior ou menor
capacidade de influéncia e de vocalizagao dos
diferentes atores participativos.

Faz diferenga, portanto, se o conselho
¢ uma instancia consultiva, deliberativa e/
ou fiscalizadora das politicas publicas. Da
mesma forma, ha impactos na composi¢cao
dos conselhos se os seus integrantes sao
indicados pelo governo ou eleitos pelos
diferentes setores sociais. E ainda, se sao
paritarios e ocupados por associacdes ou
organizag0es sociais.

Assim, os conselhos que adotam o
desenho paritario e de representagdao das

organizagGes da sociedade civil tendem a
apresentar maior potencialidade de inclusao
feminina. E nesta perspectiva que trazemos a
luz um segundo elemento para entendermos
a distribuicdo da representagdao por género
no interior dos conselhos, e que diz respeito
a inser¢do das mulheres no campo do
associativismo civil. Como podemos perceber,
os conselhos da area social, em especial da
assisténcia (criangas, adolescentes, idosos,
etc) sdao preponderantemente femininos.
Aqui, sugerimos que faz diferenga o perfil
associativo das mulheres, na medida em
que encontramos correlagdes positivas
entre a inclusdao politica em conselhos e o
tipo de capital social, ou de associativismo,
que é mobilizado e nutrido por homens e
mulheres. Estudos indicam que, embora
seja cada vez mais frequente a participagao
feminina em sindicatos e associagOes
econbmicas e politicas, permanece ainda
muito forte o vinculo com organizagdes
sociais relacionadas com o mundo familiar,
comunitario e religioso, diferente do vinculo
associativo masculino, mais préximo da
esfera politica institucional, do mundo do
trabalho e do lazer.

Muitas das associacdes que ocupam
assento nos conselhos da drea social sao
organizagdes voluntarias de base assistencial,
diferente, por exemplo, de organizagbes ou
associagdes que ocupam outros conselhos,
como no caso da cultura, do turismo ou meio
ambiente. Mesmo no caso dos conselhos de
saude, a complexidade de sua composicao,
dividida entre setores do governo, dos
usudrios, dos trabalhadores da darea e dos
prestadores deservigos, trazparaointerior dos
conselhos dessa area de politica um nimero
bastante significativo de representantes de
organizacdes (como entidades profissionais
e associacdes patronais) tradicionalmente
lideradas por homens.
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Intrinsecamente relacionada com as
duas dimensdes anteriores — formato
organizacional e perfil associativo — uma
terceira base explicativa para as diferencas
de género na composicdo dos conselhos
gestores reside na ideia, ja bastante
difundida, da drea de atuacao dos Conselhos.
Os registros da incidéncia de mulheres nos
conselhos das areas sociais corroboram as
pesquisas que apontam forte correlagao
entre setor tematico e género, sugerindo que
determinadas areas de politicas publicas, as
de corte social, mobilizam as mulheres para o
exercicio da participacao e da representagao
em detrimento de outras, que ainda parecem
ser consideradas como o campo de dominio e
de competéncia masculina. De maneira geral,
os estudos indicam o maior investimento
das mulheres nas questdes sociais como 0s
cuidados na area da saude, de protegdo as
criangas e idosos, de atencao as familias,
além de politicas para as mulheres.

A presenca de maior numero de
mulheres nos conselhos das areas sociais
pode ser lida pela sua suposta competéncia
intrinseca para “cuidar dos outros” e para
deliberar sobre determinados assuntos que
nao sensibilizariam os homens, vistos como
voltados para a politica “dura” da luta pelo
poder. Esse tipo de entendimento da atuagao
politica das mulheres, e muito difundido
no senso comum, guarda correspondéncia
com uma vertente da teoria feminista
denominada “ética do cuidado” ou “politica
dodesvelo”. Nessa perspectiva, existiriauma
moral e sensibilidade caracteristicamente
feminina que deveria estar presente nos
espagos politicos para contrabalancear
a moral masculina, tornando aqueles
espagos menos agressivos e mais altruistas,
tolerantes e generosos. Ou seja, a cidadania
e 0 mundo publico deveriam estar abertos

para reconhecer e incorporar a ética que se
forja no mundo privado, tipico dos vinculos
que se estabelecem entre maes e filhos.

Gostariamos de apontar, aqui, a guisa de
consideragdes finais, algumas observagdes
relacionadas com essa perspectiva dos
cuidados. Em primeiro lugar, chamar a
atenc¢do para o fato de que o vinculo dado
entre o papel da mulher e a sua suposta ética
feminina constitutiva desconsidera que este
vinculoéresultante deum processo historico,
e ndo de uma intrinseca natureza feminina.
Além disso, esse tipo de entendimento pode
negligenciar, ou obscurecer, os motivos
propriamente politicos que respondem pela
auséncia de preocupacao com a area social
nas administracdes publicas, tornando-a
efeito de uma diferenga inescapavel de
género. Podemos pensar também que, se as
mulheres tém uma atuacao mais presente
nas areas sociais, esse fato deve-se menos
por sua suposta inclinagdo maternal, e mais
em funcdo do fato de que as oportunidades
politicas ainda sao mais restritivas em
outras areas.

Por este caminho, podemos pensar que,
se a presenga significativa das mulheres
nos conselhos sociais pode refletir a
percepc¢do difundida de que cabe a elas a
responsabilidade e a competéncia para
atuar na area social, traduz também o
esforco de muitas e muitos na diregdo de
garantir direitos sociais e, assim, livrar a
condigdo feminina do fardo de arcar sozinha
e privadamente com as responsabilidades
nessa area. Assim, cabe resgatar a
centralidade, para o conjunto de areas de
politicas publicas, das dreas sociais, na
perspectiva da garantia dos direitos e do
exercicio de uma cidadania que rompe com
as fronteiras de género e de outras clivagens
sociais.
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Liicia Avelar

V4

incontestavel o maior envolvimento das mulheres com a politica na atualidade. No entanto, dada a sua baixa

representatividade nas instancias com autorizacdo eleitoral, aos olhos da maioria da populagdo sua presenca

é quase invisivel. Mas, estendendo o olhar para as novas formas de representa¢do autoautorizadas, a
situacdo é diferente. Dos anos 1960 até hoje, a participacdo das mulheres na vida politica vem crescendo, embora
sua exclusdo nos partidos permaneca a mesma.Tal como mostram os estudos sobre a participagdo da sociedade
civil organizada abrindo novas fronteiras de representagdo,! assim também as mulheres sdo parte das inovagGes
institucionais na relagdo Estado/sociedade. Nosso objetivo é adentrar brevemente por essa historia, destacando
aspectos de um processo em que as mulheres brasileiras se construiram como sujeitos politicos e democraticos.?

Lembremos o envolvimento das mulheres no espaco publico, particularmente aquelas que lutavam pelo
direito de votar, exclusivo dos homens proprietarios de terra até a década de 1930; e também das organizagdes
de mulheres em formato de federagGes, na década de 1950, com atividades que ampliavam as reivindicacdes por
direitos de igualdade; a época das ditaduras no continente, o envolvimento das mulheres com os movimentos de
esquerda; os movimentos nas periferias urbanas e o aprendizado politico; as prisdes, exilios, torturas e mortes
de militantes; a conquista da autonomia dos movimentos feministas com plataformas especificas nas muitas vias
abertas de participagdo e representagdo.’

E importante destacar que ao lado dos movimentos para o sufragio feminino, ainda no inicio do século XX,
houve adesdo de mulheres educadas as organizacOes de esquerda, comunistas e socialistas, como a paraense
Erecina Borges de Souza, que aderiu ao Partido Comunista em 1927 e teve papel importante na cupula
internacional do partido; ou as que trabalharam no Socorro Vermelho Internacional contra a ditadura Vargas;
personagens destacadas no mundo das artes, da literatura e das ciéncias como Rachel de Queiroz, Patricia Galvao
e Nise da Silveira, apenas para citar nomes de um amplo grupo de militantes. Tal participagdo ainda foi episddica,
nada comparavel ao que viria ocorrer nas décadas de 1960 e 1970. A verdadeira mudanga no envolvimento das
mulheres na vida politica ocorreu a partir dos anos 1960, quando passaram a ter maior acesso a educacdo,* ao
mundo do trabalho, a novos comportamentos afetivos e sexuais e aos métodos contraceptivos, fatores que as
alcavam a outro mundo cultural e politico.

Esse conjunto de fatores de natureza emancipatdria, aliado ao ambiente de repressao instalado com o golpe
de 1964, motivou a entrada na militdncia em propor¢ao muito maior do que em qualquer outro periodo da
histdria. O inicio da socializagdo politica se dera antes, pelas mdos da A¢do Catdlica e de grupos de esquerda,
mas a resisténcia a ditadura, principalmente nas universidades e nos sindicatos, foi o marco definitivo para o

1. A Universidade Federal de Santa Catarina é pioneira nos estudos feministas, assim como na andlise dos movimentos sociais e das
inovagdes democraticas no Brasil. Ver, especialmente, a Revista de Estudos Feministas e as publicagdes de llse Scherer-Warren, Ligia Helena
Luckmann, Joana Maria Pedro, Cristina Wolff e outras de igual pioneirismo.

2. Parte do presente texto serd publicada em livro do Ministério da Justica e da Comissdo Brasileira de Justica e Paz.

3. Veras publicagdes com depoimentos de mulheres durante a ditadura militar nos paises do Cone Sul.

4. Apartir da década de 1960, segundo estudo de Beltrdo e Diniz (2009), iniciou-se a reversdo do hiato de género na educagdo brasileira,
que hoje apresenta uma média de 5 anos a mais de escolaridade favoravelmente as mulheres.
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envolvimento na polfica. A institucionalizagdo dos

Dos grupos politicos estudantis e sindicais,
particularmente das universidades, as mulheres passaram  H1OVImentos e a descoberta
a se envolver com os movimentos populares da periferia

de caminhos para fazer

urbana e rural, tais como os grupos de mdes e donas

de casa, associages de bairros, movimentos contra a  gg demandas Chegarem

carestia, por creches e escolas para os filhos, contra a

discriminagdo no trabalho. Tudo isso nas décadas de 1960 @0 sistema POll’tiCO viriam

e 1970, quando um amplo segmento de mulheres ndo produzir inoval,‘ées

mais aceitava o destino dos papéis tradicionais ligados ao

sexo. Sofriam com a repressao policial, mas enfrentaram- institucionais no Campo

na, motivadas pelos ideais democraticos e de igualdade.

Em 1975, ao ser criado o Ano Internacional da Mulher da partzczpaydo € da

pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), os grupos representagdo
de mulheres imbuidas das ideias feministas debatiam

sua autonomia politica. Ficara evidente a hierarquia de género nos partidos clandestinos e nos movimentos de
esquerda: o status nos grupos era diferente para os homens e para as mulheres.

Com a difusdo do feminismo e a reflexao sobre o tratamento desigual nas experiéncias vividas, e em contato com
as mulheres que voltavam do exilio, passaram a se organizar autonomamente, firmando-se como sujeitos politicos
e democraticos. Editaram jornais, entre eles o Brasil Mulher, em 1975; o Nés Mulheres, em 1976; e o Mulherio, em
1981, todos com tonica feminista. Outros movimentos se organizavam; como o das mulheres metallrgicas, das
trabalhadoras do setor quimico, as de confeccdes de vestimentas e de roupas intimas, e trabalhadoras de outros
segmentos. Os movimentos das empregadas domésticas tiveram inicio em 1978, e apenas em 2012 foram ouvidas
suas reivindicagdes com a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) das trabalhadoras domésticas.

0 tema da violéncia contra a mulher emergiu como uma das principais bandeiras. Em 1982, ap6s a volta das
eleigbes para governadores dos estados federativos, os movimentos das mulheres em Sdo Paulo lograram um
grande sucesso com o entdo eleito governador Montoro: em 1983, criou-se o Conselho Estadual da Condicdo
Feminina e, em 1985, a Delegacia Policial de Defesa da Mulher. A época da Constituinte de 1988, as mulheres
conseguiram que 80% de suas reivindicagdes fossem incorporadas ao texto constitucional.

Nessa época, a mobilizacdo era notdria: em 26 de agosto de 1986, em Brasilia, ocorreu o Encontro da Mulher
pela Constituinte, promovido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, com 1.500 participantes. Estas
representavam trabalhadoras rurais, profissionais liberais, membros dos movimentos negro e indigena, operarias,
um verdadeiro mosaico dos movimentos feministas e de mulheres.

Outras experiéncias foram se multiplicando, comoacriagdo, em 2003, da Secretaria de Politica para as Mulheres,
com status de Ministério e ligada a Presidéncia da Republica. Nesse mesmo ano, criou-se a Secretaria Especial
de Politicas para a Promocdo da Igualdade Racial, também com status de Ministério, tendo como um dos focos a
mulher negra. As respectivas ministras vieram dos movimentos de mulheres. Foram realizadas trés Conferéncias
de Politicas para as Mulheres em 2009, 2010 e 2011; instituiu-se, nacionalmente, o Prémio “Construindo a
Igualdade de Género” para as categorias de estudantes de graduacdo e pds-graduacdo. Realizaram-se inimeros
Foruns Nacionais de Elaboracdo de Politica de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da
Floresta, bem como a Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (2008), e criou-
se 0 Memorial da Mulher Brasileira (2010).

Ainstitucionalizagdo dos movimentos e a descoberta de caminhos para fazer as demandas chegarem ao sistema
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politico viriam produzirinovag0es institucionais no campo da participacdo e da representagdo. Os partidos politicos,
entretanto, continuariam fechados para a entrada das mulheres. Desta forma o Brasil continua apresentando uma
das menores taxas de representacdo feminina em todas as instancias dos executivos e legislativos. Uma breve

passagem por dados recentes reflete a situacdo:

Tabela 1 - Participa¢ao das mulheres na
Comissao Executiva Nacional dos Partidos

PT 40% (8/20)
PSB 20% (7/35)
PP 8% (9/110)
PMDB 25% (2/25)
PSOL 25% (5/20)
PSDB 11% (4/36)
PCdoB 29% (30/102)
PDT 11% (2/18)
DEM 6% (3/50)
PTB 26% (20/123)

Fonte: Cesop/Unicamp, 2012.

A minoria na Comissao Executiva Nacional dos partidos mostra a dificuldade das mulheres em se tornarem

parceiras nas decisoes, o que implica menor apoio nos fundos partidarios, durante as campanhas eleitorais.

Tabela 2 — Nimero e percentual de mulheres eleitas vereadoras e prefeitas (Brasil, 2008 e 2012)

EleicGes Vereadoras eleitas Mulheres vereadoras (%) Prefeitas eleitas | Mulheres prefeitas (%)
2008 6.512 12,5 504 9,1
2012 7.646 13,3 670 12,1
Variagdo 2012/2008 17,4% = 32,9% =

Fonte: José Eustaquio Diniz Alves. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Acesso em 11 out. 2012. Nota: o nimero de prefeitas eleitas em 2012 se refere ao primeiro turno.
Acreditava-se que com o aumento das candidaturas femininas o nimero de eleitas cresceria. Chegou-se a
conclusdo de que sdo de outra natureza os obstaculos a participacdo das mulheres nos partidos e nas elei¢cdes.

Tabela 3 — Numero e percentual de mulheres candidatas nas Camaras Municipais (Brasil, 2008 e 2012)

Ano Numero de Mulheres candidatas Total de candidatos % Mulheres candidatas
2008 72.476 330.630 21,9
2012 133.868 419.633 31,9

% de aumento 84,7 26,9 -

Fonte: Levantamento de José Eustaquio Alves Diniz. Tribunal Superior Eleitoral: TSE. Acesso em 8 out. 2012.
Assim também ocorre com a presenca das mulheres nos legislativos federal e estadual. A proporgao
fica em torno de 9%.

Mas, entdo, por quais canais as mulheres vém conquistando avangos na legislagdo, ampliando os seus
direitos, na protec¢do a saude e ao trabalho, na criminaliza¢do da violéncia doméstica? Seguindo as pesquisas
recentes a sociedade civil organizada logrou abrir novos canais de participacdo/representacdo, expandindo
a representagdo extraparlamentar.
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O BraSil continua Para se ter ideia de alguns ganhos das mulheres, o

Cfemea, ONG feminista e brago legislativo da Articulagdo

apresentando uma das Mulheres Brasileiras (AMB), analisou as leis federais
das menores taxas de aprovadas desde 1888, quando ocorreu legalmente o fim

da escravidao, e constatou que, no que tange aos direitos
representag:do feminina das mulheres, das 249 leis aprovadas, duzentas o foram
apos a Constituinte de 1988 (Ogando, 2011). A partir de
1990, as organizagles feministas junto a Camara Federal,

executivos e l@giSlﬂtiVOS. assim como nas agéncias estatais, lograram avangos

na legislagdo no campo dos direitos das mulheres, com

em todas as instancias dos

excecdo para a legalizagdo do aborto, tema transversal as
muitas instituicGes representadas na Camara (Rangel, 2012). Mas, entre outros aspectos, a legislacdo avangou na
criminalizagdo da violéncia doméstica e do assédio sexual; no seguro-saude para a reconstru¢do de mamas em
caso de cancer; em licenca-maternidade; em inovacgdes no Cédigo Civil quanto a igualdade de homens e mulheres
no casamento; na eliminacdo do patrio poder; no seguro-desemprego para trabalhadoras domésticas; no ambito
do Sistema Unico de Satde (SUS); em leis que dispSem sobre a efetivagio de acdes que assegurem a prevencdo, a
deteccdo, o tratamento e o seguimento dos canceres de colo uterino e de mama (2008) e a assisténcia juridica para
as mulheres em situagdo de prisdo (2008). Em abril de 2013, foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) que legisla sobre os direitos das trabalhadoras domésticas, mais uma vitdria apds anos de mobiliza¢do da
categoria profissional.

Ao pesquisar as instancias de media¢do das organizages de mulheres e de redes feministas com o Estado,
as quais denominou Instancias de Mediacdo de Temas de Género (IMTG), Patricia Rangel (2012) constatou a
existéncia de agéncias de politicas para as mulheres, conselhos das mulheres, procuradorias das mulheres,
bancadas nacionais, delegagbes, comissdes de assessorias, agéncias administrativas e comissdes parlamentares,
enfim, um mosaico de organizacoes e redes com representacdo nas diferentes instancias governamentais. Para
a autora, as referidas instancias, em conjunto com as femocratas, incrementaram a representacao das mulheres
nos governos, uma inovagao institucional ademais compartilhada com os grupos da sociedade civil organizada.

Dentre as principais redes de atuagdo das mulheres, Rangel destaca a Articulagdo das Mulheres Brasileiras
(AMB), a Marcha Mundial das Mulheres (MMM) e a Unido Brasileira de Mulheres (UBM), organizagGes formal
e juridicamente estabelecidas em todo o territério nacional. Para exemplificar, a autora aponta que a AMB tem
em seu apice o Comité de Politica Nacional, com 81 representantes dos agrupamentos estaduais, trés secretarias
executivas e coordenadorias, para concordar com secretarias.

Essa rede dialoga com as agéncias estatais e com a ONG Cfemea — organizagdo com mais de 20 anos de existéncia e
braco legislativo da AMB —em ag0es de advocacy advindas dos movimentos de mulheres. No seu quadro encontram-
se pesquisadoras, redatoras, jornalistas, assessoras, todas militantes feministas que trabalham junto aos deputados,
em parceria com a bancada feminina no Congresso. Os trabalhos de mobilizacdo, articulacdo e representacdo dessa
ONG giram em torno de quatro temas: “Poder e Politica”, “Enfrentamento a Violéncia de Género”, “Direitos Sexuais
e Reprodutivos” e “Trabalho e Protecdo Social”. Por meio da advocacy, que é a agdo coletiva, publica e politica em
defesa dos direitos das mulheres, também ocorreu a democratizagao da esfera publica (Rodrigues, 2010).

Diferentemente dos lobbies, cujas agdes se ddo de modo mais ou menos clandestino, para beneficio de grupos
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particulares de interesses, as acdes de advocacy dirigidas ao Estado, aos partidos politicos e as organiza¢Oes da
sociedade civil tém como objetivo ampliar aliangas e promover mudanga nos valores tradicionais de género. A AMB
também se articula com outras ONGs, como o SOS Corpo (Recife) e o Cunhd Coletivo Feminista (Natal), ambas
bastante influentes e que mobilizam organizacdes de mulheres de todo o pais.

No ambito do Estado, as agéncias de politica para as mulheres sdo, entre outras, o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, fundado em 1985, ligado ao Ministério da Justica, e a Secretaria de Direitos das Mulheres
(Sedim), fundada em 2002, sob o governo Fernando Henrique Cardoso. No governo Lula, foram criadas a Secretaria
de Politica para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Politica de Promogdo a Igualdade Racial (Seppir), ambas com
status de Ministério. A Seppir mantém programas para as mulheres negras, trabalhando em parceria com a SPM,
com liderancas feministas reconhecidas, com mecanismos de consulta, formulacdo e financiamento de projetos.

As redes feministas AMB, UBM e MMM articularam-se horizontal e verticalmente na criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), na instituicdo da SPM e da Seppir, na realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Politica para Mulheres, na elaborag¢do do Plano Nacional de Politica para Mulheres e na criagdo das
cotas por sexo. O Conselho Nacional de Direitos das Mulheres é o principal espaco institucional de participacdo da
Articulacdo de Mulheres Brasileiras no governo federal, mas todas as outras redes também ali se representam. As
redes feministas se articulam com outros atores, como a Seppir e o Conselho Nacional de Saude, o da Juventude
e o da Comunica¢do. No plano horizontal as redes mantém como aliados organiza¢bes de advocacy, como o
Social Watch Brasil, a Associa¢do Brasileira de Organiza¢des Nao Governamentais (Abong), o Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) e a rede Feminista de Saude, entre outros.

Apenas para citar dois exemplos, no Executivo federal encontram-se secretarias, conselhos, comissdes com
representantes da sociedade civil tais como as redes (entre outras, no Ministério da Salde, a Rede Nacional
Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Reprodutivos, Unido Brasileira de Mulheres, Articulacdo de OrganizagOes
de Mulheres Negras Brasileiras, etc).

O Ministério da Justiga além de acolher o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher trabalha em parceria com
movimentos e redes feministas na formulacdo do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres.
E também ali que se encontra o Departamento Nacional Penitenciario, assim como as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher e suas Secretarias Estaduais. Na construcdo politica do feminismo de Estado, destaca-se o
percurso historico dos movimentos feministas ao feminismo académico, e dele aos cargos publicos e estatais.

As dinamicas da ligagdo entre a sociedade e o Estado, apontadas anteriormente, somam-se outras experiéncias
derepresentacdo e controle da sociedade civilem geral e, em particular, dos grupos organizados de mulheres. Entre
elas incluem-se as Conferéncias Nacionais de Mulheres, os Conselhos Gestores e o Orgamento Participativo, trés
espacos de inovacdo institucional e de representacdo voltados a gestdo compartilhada na definicdo de politicas e
no acompanhamento da implementagdo. Tais instancias também se articulam com os movimentos, associagoes e
ONGs locais, particularmente nos casos em que as mulheres recebem formacao para se tornarem representantes
nessas areas participativas. Sdo inimeras as experiéncias em que as secretarias municipais de mulheres e as ONGs
feministas formam as mulheres para serem delegadas e conselheiras nas Conferéncias Estaduais e Nacionais, nos
Conselhos Gestores e no Orcamento Participativo esta é uma breve mencéo da riqueza de experiéncias do Brasil

democratico. E ai estdo as mulheres.
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Empadenamente palitico de
mulhiernes - incluinde a pewspectiva

termo empoderamento chama a atengao

para a palavra “poder” enquanto relagao

social e nos remete, geralmente, para uma
nogao vinculada a opressao, autoritarismo, abuso
e dominacao.

Propomos neste artigo, trabalhar esse
conceito a partir de uma perspectiva feminista,
transformando a  categoria poder em
empoderamento que neste contexto significa
um poder que afirma, reconhece e valoriza as
mulheres, considerado como precondi¢dao para
obter a igualdade entre homens e mulheres.

Os estudos feministas partem do pressuposto
que o empoderamento das mulheres é condigao
para a equidade de género. Esta por sua vez, sé
sera alcancada quando tivermos mais mulheres
exercendo cargos politicos, uma vez que as
politicas publicas para mulheres, ao longo da
histdria, tém sido elaboradas e propostas por
homens, dentro de uma concepgao e perspectiva
masculina, hierarquica e paternalista, sem levar
em conta as reais necessidades e demandas

de

mulheres, sejam elas de classes

o empoderamento

desfavorecidas ou ndo, deve
passar necessariamente por
trés niveis e suas articulagoes:
individual, grupal e estrutural.

Teresa Kleba Lisboa

das mulheres, pois dificilmente elas sao ouvidas
ou convidadas a participar da elaboragdo das
mesmas.

E necessario que mais mulheres alcancem
o empoderamento politico. Este diz respeito
a representacdao equitativa de mulheres em
estruturas de tomada de decisdo, tanto formais
quanto informais, e também ao seu direito a
voz na formulacdao de politicas que afetam a
sociedade na qual estdo inseridas. A auséncia
de mulheres nas estruturas de governo significa
inevitavelmente que prioridades nacionais,
regionais e locais — isto é, como 0s recursos
sdo alocados — sdao definidas sem participagao
significativa de mulheres, cuja experiéncia de
vida em relagdo aos homens proporciona a elas
uma compreensao diferenciada das necessidades,
preocupacgdes e interesses.

Assim, quando se pretende a capacitagdo de
mulheres para a tomada de decisdes, é preciso
levar em conta alguns aspectos fundamentais.
O empoderamento de mulheres, sejam elas
de classes desfavorecidas ou ndo, deve
passar necessariamente por trés niveis e suas
articulagdes: individual, grupal e estrutural.

Primeiro nivel: individual — O primeiro passo
para o empoderamento deve ser o despertar da
consciéncia por parte das mulheres em relagao a
discriminacdo de género: reconhecer que existe
desigualdade entre homens e mulheres, indignar-
se com esta situagao e querer transforma-la. Neste
nivel sdo conhecidos inumeros casos de mulheres
que sairam de situagdes de dominacao, resignacao,
desmoralizagdo e violéncia e conseguiram retomar
sua vida “nas prdéprias maos”.
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Para alcancar este primeiro nivel, as mulheres
devem passar pelo empoderamento social,
psicoldgico e politico (Friedman, 1996), ou seja,
ter acesso as bases concretas para o seu cotidiano
de sobrevivéncia; melhorar a autoestima,
autoconfianca e percepcdao que tém sobre si
mesmas; acreditar que sdao capazes de mudar
suas crengas em relagdo a submissao e despertar
para os seus direitos; e, por Ultimo potencializar
sua capacidade de falar em publico, de enfrentar
a dominagdo masculina no espacgo da politica e
conseguir apoio na esfera privada para poder
exercer um cargo politico.

Segundo nivel: grupal ou coletivo - Este nivel
acontece, geralmente, com o apoio de agentes
externos, que convidamasmulheresaparticiparem
de Grupos, Féruns, Partidos e Movimentos Sociais
para discutirem e compartilharem demandas,
necessidades, espaco onde podem descobrir suas
potencialidades, reconhecer-se sujeitos e falar
sobre seus direitos. Aqui, o empoderamento
das mulheres deve partir de dentro para fora,
de baixo para cima, num processo continuo de
‘conscientizagdo emancipatdria’; e o grupo deve
estimular o desenvolvimento de liderangas e
capacidades que vem a tona, motivadas pelo
impulso, solidariedade e apoio, principalmente de
outras mulheres.

Terceiro nivel: estrutural - este nivel
pressupde resultados de lutas e reivindicagdes
e prevé tanto o atendimento das necessidades
bdsicas e conquista de direitos, como o acesso
a recursos materiais, econdomicos (dotagdo
orgamentdria), infraestrutura e outros, sempre
decorrente de um empoderamento coletivo.
Neste nivel temos exemplos historicos de
conquistas alcangadas pelos Movimentos
Feministas que atuaram bravamente junto as
instancias publicas reivindicando as principais
conquistas alcangadas, em relagdo aos direitos
das mulheres que prevalecem na atualidade.

A trajetéria de empoderamento individual

permanece incompleta enquanto ndo é
articulada aos demais niveis: grupal e estrutural.
Esse processo, porém, nem sempre é facil, pois,
para alcancar o nivel estrutural, sdo necessarios
alguns parametros imprescindiveis, conforme
nos orienta Katz, 1990, (apud Kleba, 2005): uma
cultura que aceite as mulheres como sujeitos em
nivel de igualdade, permita que elas assumam
cargos na politica, reconheca suas capacidades
e respeite seus interesses; transversalidade
de género nas politicas publicas propiciando
que as mulheres também possam ter acesso a
recursos or¢amentarios de carater coletivo e a
possibilidade de sua utilizagdo; vontade politica
com rituais de transformagdo concretos, que
unam os recursos existentes e valorizem as agdes
e movimentos sociais.

Para que haja empoderamento, por sua
vez, Sonia Montafio (2001) propde as seguintes
condicdes: a) a criagdo de espagos institucionais
adequados para que os setores excluidos
participem das decisdes que fazem parte do seu
cotidiano; que possam propor estratégias sobre o
“que fazer” em relagdo as principais reivindicagoes
no campo politico publico; b) formalizacdo de
direitos legais, divulgagao sobre as leis que vém
ao encontro dos direitos das mulheres e respeito
em relacdo ao cumprimento da legislagdo; c)
fomento de eventos e organizagdes em que as
mulheres que integram o setor social excluido
possam, efetivamente, participar e influenciar
nas estratégias adotadas pela sociedade; d)
capacitagdo para o exercicio da cidadania e da
producdo, incluindo os saberes instrumentais
essenciais, além do conhecimento sobre
ferramentas para analisar dinamicas econémicas
e politicas relevantes; e) criagdo de acesso e
controle sobre os recursos e ativos (materiais,
financeiros e de informacao).

E necessario que as mulheres cobrem a
destinagdo de Org¢amento Pulblico para as
politicas que preveem equidade de género e
principalmente, exijam a prestacdao de contas
dos recursos que sao destinados para tais fins.

1. Dados Publicados no documento: Quien responde a las mujeres? — Género y rendicion de cuentas. El Progreso de las Mujeres em El
Mundo 2008/2009. UNIFEM, 2009. disponivel em <http://www.unifem.org/progress/2008>
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Mediante fiscalizagdo publica de auditoria dos
gastos dos governos locais, a corrupgdao vem a
tona e se determina maior controle da dotacgdo
or¢amentaria destinada a beneficiar mulheres
nos servicos publicos.

Os dados procedentes do “Barometro Mundial
da Corrupgao”™ preparado pela Transparency
International, que entrevistou aproximadamente
54.000 pessoas de 89 paises e constatou que ha
uma correlagdo entre o sexo das pessoas e sua
percepcao de corrupgao; uma vez que as mulheres
de todo o mundo dizem que percebem niveis de
corrupgao nas dareas de prestacdao de servigos
publicos, com destaque para a educagao e saude,
mais altos que os percebidos pelos homens.

Por esse motivo, o empoderamento das
mulheres representa um desafio as relagdes
patriarcais nos espagos socioinstitucionais, em
especial dentro da familia, ao poder dominante
do homem e a manutengdo dos seus privilégios
de género. Significa uma mudanga na dominagao
tradicional dos homens sobre as mulheres,
garantindo-lhes a autonomia no que se refere ao
controle dos seus corpos, da sua sexualidade, do
seu direito de ir e vir, bem como um rechago ao
abuso fisico e a violagdao sem castigo, ao abandono
e as decisoes unilaterais masculinas que afetam a
toda a familia.

Os projetos orientados para a equidade de
género, relativamente recentes numa perspectiva
histdrica, estdo demonstrando que a mudanga
na autoestima dos participantes é o resultado
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O processo de empoderamento da mulher traz
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erradicar a desigualdade de género na sociedade!
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Pader Local:
mulhieres em Santa Catatina

Eleicoes Municipais 20 anos - prefeitas e vice-prefeitas catarinenses

Nilce T. Massignan Salvador e Zuleika Mussi Lenzi

m 1932 a mulher brasileira conquistou o direito de votar, direito esse reconhecido na Assembleia

Nacional Constituinte em 1934. Quatro anos antes, em 1928, no Rio Grande do Norte, Alzira

Soriano Teixeira foi a primeira mulher brasileira eleita para exercer o cargo de prefeita na cidade de
Lajes, no Rio Grande do Norte. Este estado antecipou-se as demais unidades da federa¢do assegurando
a seus cidaddos, sem distin¢do de sexo, o direito de voto e de ser votado. (Lei n2 660 de 25/10/1927).
Somente em 1958 uma segunda mulher, Aldamira Guedes, foi eleita para o executivo municipal em
Quixeramobim, no Ceara. (Miguel, CFEMEA. 2000)

A proporgdo de mulheres que se elege para o executivo municipal tem aumentado, porém o exercicio
do poder politico ainda permanece predominantemente masculino. Essa realidade se faz presente em
todas as regides do pais, sendo que a Regido Sul apresenta a menor proporgao de prefeitas eleitas. Dai o
interesse deste trabalho em conhecer mais detalhes do processo de inser¢do da mulher na politica, em
nivel municipal, no Estado de Santa Catarina.

A primeira prefeita catarinense eleita foi Maria Zandonadi de Carvalho (PMDB), no Municipio de
Bom Jardim da Serra, em 1988. Na eleicdo de 1992, apesar do volume de candidaturas femininas para
as prefeituras municipais ter aumentado, atingindo 1,7% do total, somente o municipio de Palma Sola
passou a ser governado por uma mulher, Nair Libera Javornik (PMDB).

Na eleicdo de 1996, a presenca feminina se torna mais visivel. Um total de vinte e oito (28) mulheres
concorreram para o executivo municipal, ou seja, 4,1% do total de candidatos, um aumento de 2.4% em
relagdo ao pleito anterior. Contudo, o éxito feminino nessas eleigdes é pouco significativo, pois representa
apenas 2,0% do total de eleitos. E importante registrar que, no ano de 1996, pela primeira vez, foi eleita
Angela Regina Heinzen Amin Helou (PPB) para a prefeitura de Florianépolis. Reeleita em 2000, é a Gnica
mulher até hoje a exercer este cargo na capital do Estado.

Ao se comparar os dados das elei¢cdes de 2000 e 2004, chama atencdo a diferenca entre o numero
de candidatas e as que se elegeram nos respectivos anos eleitorais. Nas eleicdes de 2000, quarenta (40)
mulheres concorreram para a prefeitura municipal no Estado de Santa Catarina, 1,3% a mais do que em
1996; no entanto, nas eleicdes de 2004, as candidaturas femininas diminuiram, mas cresceram as que
tiveram sucesso nesse pleito, 1,4%. Com estes resultados, nove municipios, ou seja, 3,0% do total de
prefeituras catarinenses, passaram a ser governados por mulheres. Esta conquista, se comparada a elei¢ao

anterior, representa, em numeros absolutos, quase o dobro de municipios administrados por mulheres.
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Mulheres Candidatas e Eleitas ao cargo de Prefeito no Estado de Santa Catarina

Mulheres candidatas em SC Mulheres Eleitas
ANO N2 de
Municipios Tc?tal de Ne de % de thal de N2 de % de mulheres
Candidatos(as) mulheres mulheres Eleitos(as) mulheres

1992 260 639 11 1,7 260 1 0,4
1996 293 688 28 4,1 293 6 2,0
2000 293 742 40 5,4 293 5 1,7
2004 293 753 28 3,7 293 9 3,1
2008 293 715 50 7,0 293 17 5,8
2012 295 679 60 8,8 295 21 7,1

Fonte: TRESC . Adaptado por Adriane Nopes

Na eleigdo municipal realizada em 2008, a participagdo feminina em termos de candidaturas cresceu 3,3%,
mas esse movimento ascendente ndo se repete na mesma proporgao em termos de resultados. Somente 5,8%
dos prefeitos eleitos no Estado de Santa Catarina sao mulheres, significando um crescimento de apenas 2,7%.
Nas eleicdes de 2012, a presenca de mulheres no espaco politico partidario, traduzida em termos de
candidaturas e eleitas para prefeituras nao se diferencia na sua esséncia das elei¢des passadas. O nimero
de candidatas (60) aumenta 1,8%, correspondendo a 8,8% do somatdrio das candidaturas. Com relagdo
aos resultados, ha também uma ampliagdo de mulheres eleitas atingindo o percentual de 7,1% do total,
indicando um aumento de 1,3% de prefeitas.

E interessante também observar as variagdes ocorridas em termos de participacdo feminina nas
eleicdes para vice-prefeituras. Durante esses vinte anos em analise, o primeiro dado a chamar atengao é
o numero de candidatas a vice-prefeitas cujo somatdrio, trezentos e noventa e cinco, é 54,93% superior
ao numero de candidaturas para prefeitas — duzentos e dezessete (217), no mesmo periodo. Os dados
registrados na tabela abaixo indicam uma certa tendéncia de maior insercao de mulheres nos pleitos
eleitorais dos municipios, tanto como candidatas quanto como eleitas. Os nimeros parecem bastante
promissores em termos de género, contudo, apesar da importancia da vice-prefeitura, ndo constitui o
principal cargo a influir na decisdo do voto, neste caso sob a lideranga masculina.

Para melhor entender as relagdes de género em processos eleitorais majoritarios, como a
eleicdo para as prefeituras, é importante também verificar a integragdo das mulheres nos partidos
politicos, quais as agremiacles que apresentam maior quantidade de mulheres candidatas e
maior numero de eleitas.

Mulheres Candidatas e Eleitas ao cargo de Vice-Prefeito no Estado de Santa Catarina

Mulheres candidatas em SC Mulheres Eleitas
N2 de
ANO Municipios Total de Ne de % de Total de Ne de % de
Candidatos(as) mulheres mulheres Eleitos(as) mulheres mulheres

1992 260 639 34 5,3 260 8 3,1
1996 293 688 47 6,8 293 11 3,8
2000 293 742 72 9,7 293 21 7,2
2004 293 753 80 10,6 293 22 7,5
2008 293 715 77 10,8 293 26 8,9
2012 295 679 85 12,5 295 25 8,5

Fonte: TRESC . Adaptado por Adriane Nopes
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Em uma perspectiva histérica, o PMDB, considerado um partido de centro, destaca-se como o Unico
que registra conquista de prefeituras por mulheres em todas as eleigdes ocorridas no periodo de 1992
a 2012. Considerando os resultados das seis elei¢cdes analisadas e englobando os resultados de todos os
partidos politicos, o PMDB foi a agremiacdo partiddria que apresentou o maior percentual de prefeitas
eleitas (41,6%). Em segundo lugar, aparece o PSDB, classificado como de centro esquerda, com oito (8)
candidatas eleitas no total. O partido elegeu a primeira mulher candidata em 1996 e, somente doze anos
depois, repete o feito, elegendo quatro (4) mulheres. A primeira mulher a ser eleita por este partido foi
em 1996, mas somente 12 anos mais tarde repete este feito elegendo quatro (4) mulheres em 2008 e
trés (3) em 2012. Na sequéncia, aparecem os partidos tradicionalmente considerados de direita o PP (6);
DEM (5); PSD (4); PPB (3); PFL(2). Dentre os partidos de esquerda, o PDT elegeu cinco (5) mulheres para
a prefeitura e o PT duas (2). E importante esclarecer que estes dados devem ser relativizados, levando-se
em consideracdo a estrutura de cada partido a época da eleicdo em pauta.

Grafico - Prefeitas Eleitas em Santa Catarina por Partido

2012

BDEM ®mPDT mPFL PMDB EPP mPPB mPPB mPPS WPSD MPSDB WPT

Fonte: TRESC

Face a grande quantidade de partidos politicos existentes no sistema eleitoral brasileiro, este estudo somente considerou as agremiagdes partidarias que elegeram prefeitas e
vice-prefeitas em Santa Catarina, no periodo em analise. Adotou também a tradicional classificagdo de partidos politicos de acordo com o espectro ideoldgico, caracterizando
de direita : DEM;PFL;PPB;PDS;PSD;PP;e PPS. A esquerda composta por PDT e PT. O centro representado por PMDB ( centro direita) e PSDB (centro esquerda)

Outro fator importante que auxilia a compreensao da participagao feminina na politica é o tamanho
do municipio em termos de densidade populacional. Nas eleigdes realizadas durante o periodo de 1992 e
2012, constata-se um crescimento gradual e continuo do nimero de prefeituras lideradas por mulheres.
Em 1992 apenas o municipio, Palma Sola, registra a eleicdo de uma prefeita. A partir de 2008, a figura
da mulher nas prefeituras municipais torna-se um pouco mais visivel, atingindo 5,8% dos duzentos e
noventa e trés (293) municipios catarinenses. Ja em 2012, agora com duzentos e noventa e cinco (295)
municipios, esse percentual aumenta em 1,3%, abrangendo vinte e um (21) municipios.

Um aspecto interessante a destacar nessa trajetdria de empoderamento da mulher catarinense é que as
vitdrias femininas aconteceram, na sua grande maioria, em municipios de pequeno porte, com menos de
10.000 habitantes. Nas elei¢des de 2012, por exemplo, dos 21 municipios que elegeram mulheres para as
respectivas prefeituras, 61,9% tem menos de 10.000 habitantes. Somente uma cidade, S3o José, ultrapassa
200.000 habitantes. Em todas as eleigOes realizadas nesse periodo se observa essa mesma realidade.

< 21 « Revista Voto Feminino em Santa Catarina -



Conclusoes

Apesar de Santa Catarina se constituir em um estado com predominancia de populacao
urbana, segmento feminino bastante escolarizado e com participacao econémica ativa
importante, a mulher catarinense é sub-representada no espaco do poder local.

O fato do maior numero de mulheres eleitas prefeitas ter ocorrido em municipios de
pequeno porte,(menos de 10.000 habitantes), por um lado, pode ser justificado pela maior
proximidade fisica da candidata com os eleitores, o que possibilita maior conhecimento
de sua plataforma e capital politico. O custo financeiro da campanha é menor e, ainda,
nessas condi¢des, torna-se mais facil equilibrar a vida publica com as atividades privadas.
Por outro lado, é preciso considerar que a grande maioria dos municipios catarinenses
(207) registram uma populagao inferior a 15.000 habitantes.

Os partidos considerados de centro direita e centro esquerda foram os que mais
elegeram mulheres para o executivo municipal. Nas duas maiores cidades catarinenses,
Floriandpolis (1996 e 2000) e Sdo José (2012), foram eleitas por partidos de direita,
indicando conservadorismo do eleitorado.

Este quadro apresenta o n? de vereadoras eleitas relacionando-as com o tamanho do

municipio em termos populacional.

Porte do Municipio Mul\:fict::ios Ver:ca,;:laolr:i(as) Ne dee\II:irtzzdoras %
eleitos(as)

Mais de 450.000 até 600.000 habitantes 2 50 1 2,0
Mais de 300.000 até 450.000 habitantes 1 23 0 0,0
Mais de 160.000 até 300.000 habitantes 4 84 11 13,1
Mais de 120.000 até 160.000 habitantes 4 76 4 5,3
Mais de 80.000 até 120.000 habitantes 2 34 1 2,9
Mais de 50.000 até 80.000 habitantes 14 210 23 11,0
Mais de 30.000 até 50.000 habitantes 16 208 21 10,1
Mais de 15.000 até 30.000 habitantes 45 495 55 11,1
Até 15.000 habitantes 207 1863 269 14,4

TOTAL 295 3043 385 12,7

Fonte: TRE-SC. Dados adaptados pelas autoras.
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U wepresentatividade das mulbfieres nas
Camaras Municipais em Santa Catarina

Adriane Nopes e Mirtes Piovezan

oder Legislativo Municipal, composto pelos(as) vereadores(as) eleitos(as) por voto direto, com

mandato de quatro anos, conforme a Constituicdao Federal de 1988, regulamenta autonomia politica

em ambito municipal, versando que, “Compete as Camaras Municipais, aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local”, exercendo as fun¢des de legislar, fiscalizar e administrar no ambito
da organizagdo interna municipal. O nimero de vereadores (as) que compde as Camaras Municipais,
igualmente disposto na Constituicao Federal, sera proporcional ao nimero de habitantes do Municipio,
conforme Emenda Constitucional n2 058/ 2009, no art. 29.

A igualdade de direitos as mulheres nas Camaras Municipais foi regulamentada na Constituicdo
Federal de 1946, garantindo o direito a candidatura e a obrigatoriedade do voto feminino. O primeiro
Cddigo Eleitoral aprovado no Brasil em 1932 limitava os direitos femininos na participacdo do processo
eleitoral brasileiro. No entanto, anteriormente, aparecem, no cendrio politico brasileiro, algumas
mulheres pioneiras no processo eleitoral para as Camaras Municipais (na época Intendente), como o
caso da potiguar Celina Guimaraes, reconhecida como a primeira mulher a votar, em 1928; além de
outras como Joanna Cacilda de Bessa e Julia Barbosa, também candidatas a vereadoras em municipios do
estado do Rio Grande do Norte. Cabe lembrar que a participacdao destas mulheres nos pleitos aconteceu
porque o estado do Rio Grande do Norte sancionou a lei nimero 660, estabelecendo igualdade civica
as mulheres no processo eleitoral; entretanto, os votos e a participacdo feminina daquela eleicdo foram
anulados pelo Congresso Nacional.

Na capital catarinense, Olga Brasil da Luz (PSD) foi a primeira mulher a assumir uma vaga na Camara
Municipal de Floriandpolis, na década de 1960; eleita por voto popular, era a quarta suplente (1959-
1963). Foi somente vinte anos depois que a vereadora Clair Castilhos Coelho foi a primeira vereadora
eleita com mandato de quatro anos (1983-1988), pelo PMDB. A capital, em sua histdria, teve apenas oito
parlamentares mulheres.

O processo histdrico de empoderamento das mulheres nas Camaras Municipais no estado de Santa
Catarina ainda é pouco representativo em relacdo a proporcionalidade de mulheres que compde
50,4% da populagdo catarinense. Mesmo havendo um processo crescente da participagdao feminina na
esfera politica, a inclusdo das mulheres nas Camaras Municipais do estado de Santa Catarina continua
significantemente lenta e desigual.

Entre as eleicdes de 1982 e 2012, com o retorno do voto direto no Brasil, observa-se que a participagao
feminina nas Camaras Municipais do estado de Santa Catarina varia entre 3% e 12,7%, respectivamente.
Nas eleicdes municipais de 1982 e 1988, no total dos municipios catarinenses, a proporgao de vereadoras
eleitas foi de pouco mais de 3%. Entre as eleigdes de 1988 e 1992, antes da lei de cotas, ha um pequeno
crescimento espontaneo na participagdo das mulheres nas Camaras Municipais, alcangando uma
representatividade de 4,8% do total de vereadores(as) eleitos(as) no estado de Santa Catarina.
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Mulheres Candidatas e Eleitas ao cargo de Vereador no Estado de Santa Catarina
Mulheres candidatas em SC Mulheres Eleitas
Ne de
ANO Municipios Total de Ne de % de Total de Ne de % de mulheres
Candidatos(as) mulheres mulheres Eleitos(as) mulheres °
1992 260 14.076 1.053 7,5 2.650 128 4,8
1996 293 11.119 1.749 15,7 2.971 257 8,7
2000 293 13.678 2.498 18,3 2.995 292 9,7
2004 293 12.352 2.510 20,3 2.691 303 11,3
2008 293 12.111 2.362 19,5 2.697 271 10,0
2012 295 15.361 4.995 32,5 3.043 385 12,7

Fonte: TRESC. Nota: O aumento do nimero de vereadores(as) eleitos(as) no total dos Municipios de Santa Catarina ocorreu devido a emenda Constitucional n2 058/2009.

Apos a lei que regulamenta o sistema de cotas, verifica-se, no estado de Santa Catarina, uma
crescente no percentual de mulheres candidatas a vereadora, bem como, de vereadoras eleitas. Entre as
eleicdes de 1992 e 1996, o percentual de mulheres candidatas sobe de 7,5% para 15,7%, um crescimento
de aproximadamente 100%. Na virada do milénio, o percentual de mulheres candidatas ao cargo de
vereador sobe para 18,3%, e nas eleigdes de 2004 aumenta 2 pontos percentuais; enquanto nas eleigdes
de 2008, hd uma queda de quase 1 ponto percentual. Serd somente nas eleicdes de 2012 que o nimero
de mulheres candidatas a vereadoras no estado de Santa Catarina atinge o percentual previsto em lei,
apresentando 32,5% de candidaturas femininas. Neste mesmo ano, no cenario nacional, a proporgao de
mulheres candidatas ao cargo de vereadora foi de 31,9%, ou seja, o0 percentual de mulheres candidatas a
vereadoras no estado foi superior ao total nacional.

Na andlise de vereadoras eleitas, entretanto, o cendrio nao é tdo otimista, pois entre as eleigdes
de 1992 e 1996, a proporgao de vereadoras eleitas no estado passa de 4,8% para 8,7%; e, apds a
implementagao de cotas, o aumento foi de apenas 1 ponto percentual, 9,7%. Nas elei¢des seguintes,
o grafico de vereadoras eleitas oscila entre 11,3% e 10%, com um leve aumento nas elei¢des de 2012,
passando para 12,7%; entretanto, o percentual de vereadoras eleitas no estado fica abaixo do percentual
nacional, 13,3%.

Vereadoras candidatas e eleitas nas elei¢coes
de 1992 a 2012 em Santa Catarina
35 325
30

25

18,3
20 15,7
15 11,3
8 7 9,7
10 75 2
4,8

20,3 19,5

10

1992 1996 2000 2004 2008 2012

Eleitas Candidatas

Fonte: TRESC

« 24 - Revista Voto Feminino em Santa Catarina -




Eleicoes de 2012 — Mulheres nas Camaras
Municipais no Estado de Santa Catarina

Mesmo que, nas eleicdes de 2012, o percentual de mulheres candidatas tenha atingido o indice
previsto pela lei de cotas, o indice de inclusdo das mulheres nas Camaras Municipais do estado ndo
alcanca um indice satisfatdrio, pois, das 4.995 (32,5%) candidatas a vereadoras nos municipios do estado
de Santa Catarina, apenas 385 foram eleitas. Dado que representa 12,7% do total de vereadores eleitos
no estado.

0 estado de Santa Catarina, nas eleicdes de 2012, estava dividido em 295 municipios, sendo que 70,2%
com uma populagdo inferior a 15 mil habitantes, portanto, a grande maioria das Camaras Municipais
catarinenses sdo compostas por nove vereadores(as). Do total de municipios do estado, apenas 27
formaram as Camaras Municipais com representatividade feminina superior a 30%, e, destes, apenas
trés tem a bancada superior a nove vereadores (as).

O municipio catarinense que, nas eleicGes de 2012, atingiu a maior representatividade feminina
na Camara Municipal foi Morro Grande (2.890 habitantes), elegeu cinco mulheres vereadoras -
55,6%. Os municipios de Alto Bela Vista, Doutor Pedrinho e Passos Maia igualmente apresentam boa
representatividade feminina na Camara Municipal, com 44,4% de vereadoras eleitas. Em seguida
aparecem os municipios de Taid e Trés Barras, que tem suas Camaras Municipais compostas por 36,4%
de mulheres. Os demais municipios - Agua Doce, Antonio Carlos, Bom Jesus do Oeste, Catanduvas, Dona
Emma, Grao Parg, Irinedpolis, Luzerna, Major Gercino, Mondai, Monte Carlo, Novo Horizonte, Petrolandia,
Piratuba, Princesa, Salete, Santiago do Sul, Sdo Cristdvao do Sul, Tangara e Tunapolis - elegeram 33,3% de
vereadoras; e, Braco do Norte elegeu 30,8% de mulheres vereadoras.

A Camara Municipal da capital do Estado nos dois Ultimos pleitos — eleicdes de 2008 e 2012 — ndo
elegeu nenhuma mulher vereadora titular. E no municipio de Joinville, o maior colégio eleitoral do estado,
nas eleicoes de 2012, dentre os 25 vereadores eleitos, figura apenas uma mulher - a Pastora Léia, do PSD.

A conquista do direito ao voto foi essencial para a emancipacdo feminina, no entanto, atualmente,
os didlogos em torno da inclusdo das mulheres nos espagos politicos visam transpor as barreiras do
processo eleitoral; ou seja, ser eleita e ter o direito de participar do poder de decisdo dos interesses
publicos do Pais. Embora seja inegavel que a lei de cotas por género garantiu uma maior participagdo
das mulheres na vida politica brasileira, a possibilidade das mulheres serem eleitas perpassa o apoio do
partido que elas representam.

Alei de cotas determina que o partido ou coligagdo “preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70%
para candidaturas de cada sexo”. Mesmo ndo havendo nenhuma sangdo ao partido que ndo cumprir a
lei, no pleito de 2012 quase todos os partidos e coligacdes da capital obedeceram ao estabelecido, como
mostra o quadro abaixo:

FLORIANOPOLIS - Candidaturas de mulheres ao cargo de vereador por Partido/Coligagio

Partido/coliga¢do N‘-’c:ig:;t\::es % Partido/coliga¢do N‘lc::crjri\:;lt\:sres %

PSTU 1 50,0 PDT / PPS/ PV 14 31,1
PT 9 34,6 PMDB / PHS 13 30,9
DEM / PSC 12 33,3 PP / PSD 14 30,4
PPL 1 33,3 PSDC / PSB 8 29,6
PRB/PR/PRP/PCdoB/PTdoB 12 31,5 PSDB 9 28,1
PCB / PSOL 5 31,2 | PTB/PSL/PTN/PMN /PTC 2 18,1

Fonte: TRESC
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No entanto, cabe destacar que a lei de cotas ainda ndo é suficiente para garantir a elei¢do e parti-
cipagdo das mulheres no espaco do poder politico, pois como mencionado anteriormente, nenhuma
vereadora foi eleita na capital em 2012.

Historicamente, no estado de Santa Catarina, percebe-se que dentre os partidos ou coliga¢cdes que
elegeram mais mulheres nas Camaras Municipais, destacam-se os que se classificam como direita (PDS,
PFL, PPB, PP, DEM e PSD). E mesmo antes do sistema de cotas, nas eleigdes de 1992, das 128 vereadoras
eleitas no Estado, 53,9% eram filiadas aos partidos de direita e, nas elei¢des de 1996 —43,2%. No ranking
de partidos que mais elegem mulheres no estado, também esta o PMDB, que no pleito de 1992 elegeu
28,9% vereadoras e, em 1996, cerca de 34%.

Vereadoras eleitas por partido
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Fonte: TRESC

Entre as eleigbes de 1996 e 2012, o numero de vereadoras eleitas nos municipios catarinenses subiu
quatro pontos percentuais, passando de 8,7% para 12,7%. No recorte especifico do pleito de 2000, os
partidos de direita elegem mais da metade das vereadoras do estado, retomam o ranking com 54,1%
da participagdo feminina nas Camaras Municipais, e o partido de centro passa para 30,1%. A partir das
eleicdes de 2004, percebe-se um aumento significativo na inclusdo das mulheres nos partidos de centro-
esquerda e a proporcionalidade de mulheres eleitas vereadoras no estado divide-se entre trés correntes
partidarias — a direita elegeu 38,6% das vereadoras, o partido de centro 32,7%, e os partidos de centro-
esquerda 23,5%. Nas eleicOes seguintes, a proporcionalidade da composi¢do das Camaras Municipais
do estado de Santa Catarina mantém representatividade politica partidaria na elegibilidade feminina.

A emenda constitucional n2 058, de 23 de setembro de 2009, altera a redagao do inciso IV do caput do art.
029, no que refere-se a composigao das Camaras Municipais observado o limite maximo de 55 e minimo de
09 vereadores (as) por municipio.

IV - nimero de vereadores proporcional a populagao do Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um milhdo e menos de
cinco milhGes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquenta e cinco nos Municipios de mais de cinco milhdes de
habitantes. (Redagdo da Constitui¢do Federal de 1988).
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O lenta avance das mulhieres na paolitica

Oito décadas depois de conquistar o direito ao voto, mulheres

ocupam apenas 10% dos cargos publicos no Brasil

s eleicBes gerais deste ano [2014] tinham

tudo para fortalecer a participacdo das

mulheres nos espacos de poder decisorio
do pais. Isso porque o nimero de candidatas foi
46,5% maior em relagdo ao Ultimo pleito, em
2010. Porém, apesar do aumento, o montante
representa 29,9% do total de 24,9 mil candidatos,
quantia exata para apenas cumprir a exigéncia da
lei das cotas reservada as mulheres.

A participacdo feminina cargos
proporcionais (deputado federal, estadual e
distrital e vereador) é assegurada pela Lei das
EleicOes (Lei n® 9.504/1997) que, em seu artigo
10, paragrafo 39, estipula o preenchimento das
candidaturas com o minimo de 30% e o maximo
de 70% de cada sexo. Isto faz com que os
partidos politicos obrigatoriamente estimulem a
participacdo feminina nas elei¢des.

Porém, o problema é que a participacdao ndo
reflete na ocupa¢do dos cargos publicos. Das
7.437 candidatas, foram eleitas 51 mulheres para
a Camara dos Deputados, apenas seis a mais

nos

Das 7.437 candidatas, foram eleitas
51 mulheres para a Camara dos
Deputados, apenas seis a mais que
em 2010, e cinco para o Senado,
fechando a bancada feminina

federal em 59 integrantes .

Keli Magri

que em 2010, e cinco para o Senado, fechando
a bancada feminina federal em 59 integrantes.
Em 2010, 12 ganharam cadeira no Senado, mas
0 numero de vagas em disputa era o dobro das
27 em jogo neste ano. Na Assembleia Legislativa
catarinense, a bancada feminina assegurou as
quatro vagas conquistadas em 2010, mas perdeu
a supléncia e ndao tem chances de aumentar a
representatividade neste mandato.

O resultado mantém o Brasil entre os paises com
menor participacdo feminina no Parlamento. Em
maio, o pais aparecia na 1292 posi¢do em uma lista
atualizada da Unido Interparlamentar (UIP) sobre a
presenga das mulheres no Legislativo. A entidade
analisou a situacdo de 189 paises e destaca o Brasil
atras de paises islamicos como Paquistdo, Sudao e
Emirados Arabes Unidos.

Uma explicagao para a baixa representatividade
feminina esta dentro dos partidos. E o que aponta
a presidente do ICESPE - Instituto Catarinense de
Estudos Sociais, Politicos e Econémicos -, socidloga,
professora universitaria aposentada, ex-vereadora
pelo PMDB e secretdria de Estado por duas vezes,
Zuleika Lenzi, ao considerar o resultado das elei¢ces
gerais deste ano uma “ducha de agua fria” para
as mulheres. “Ndo avangamos, mesmo tendo um
aumento no numero de candidatas. O percentual
de eleitas é muito pequeno ainda. Tivemos cinco
estados que nao elegeram nenhuma mulher para
a Camara Federal, o que mostra como o processo
¢ lento”, analisa.

O maior agravante é que as mulheres sdo
procuradas pelos partidos apenas no periodo
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Quanto a presenga das mulheres
no Legislativo, o Brasil estd
atrds de paises isldimicos como
Paquistdo, Suddo e Emirados
Arabes  Unidos, ocupando
a 129° posicio dentre 189
paises analisados pela Unido
Interparlamentar (UIP).

eleitoral e sé para preencher a cota. A afirmacdo
é reforcada pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Socioecondmicos que, em analise divulgada em
setembro, atesta que a evolugdo na participagao
feminina estd principalmente relacionada a
exigéncia legal. “Ndo pode ser mera cooptacdo em
ano eleitoral. O que esta faltando mesmo é uma
posicdo bem assumida dos partidos para a eleicao
das mulheres”, projeta Zuleika.

A critica da sociéloga ganha mais énfase em um
recorte no cenario eleitoral catarinense. Com 113
candidaturas, as mulheres receberam sé 7,49% dos
votos para deputado estadual e as 39 postulantes
ao cargo de deputado federal asseguraram
apenas 9,53% dos votos. Na disputa ao Senado e
ao governo do estado, a votagdo recebida pelas
mulheres ndo chegou a 1% em Santa Catarina.
Foram duas candidatas ao Senado contra cinco
homens. Somadas, as votagoes recebidas por elas
ndo chegaram a 30 mil votos, o que corresponde
a 0,93%. Para o governo também foram duas
candidatas contra seis homens. Elas obtiveram
0,91% dos votos.

Ainda no cendrio estadual, outro dado é
considerado preocupante pela presidente do
ICESPE, Zuleika Lenzi. Dos 42 candidatos a
deputado estadual que fizeram menos de 100
votos, 34 sao mulheres, 80% do total . A candidata
menos votada fez cinco votos. Ja na disputa a

Camara Federal, duas mulheres fizeram menos de
100 votos, a Ultima colocada com 53.

Em andlise, os numeros deixam claro que
se trata de candidatas que ndo disputaram
efetivamente as elei¢des. “E um dado chocante
que indica muito claramente que cumpriu-se a
legislacdo quantitativamente, mas ndo se cumpriu
a legislagdo qualitativamente. Ndo sdo mulheres
realmente candidatas. O dado estd indicando que
seriam o que nds sempre chamamos de candidatas
laranja. Sdo mulheres usadas para preencher
a cota apenas, que fazem uma votacdo infima,
insignificante”, aponta.

Como mudar o cenario?

A frente do ICESPE - Instituto Catarinense
de Estudos Sociais, Politicos e Econémicos,
instituicdo ndao governamental que existe ha
cerca de 20 anos, Zuleika Lenzi usa a experiéncia
e o conhecimento para apontar o caminho capaz
de promover a maior participacdo das mulheres
na politica. Esta relacionado diretamente ao
seu papel na sociedade. Nestas duas décadas, o
Instituto realizou cursos de capacitacgdo, estudos
técnicos e sociais, analises e levantamentos

Com 113 candidaturas, as
mulheres receberam so 7,49%
dos deputado

estadual e as 39 postulantes

votos para
ao cargo de deputado federal
asseguraram apenas 9,53% dos
votos. Na disputa ao Senado e
ao governo do estado, a votagdo
recebida pelas mulheres ndo
chegou a 1% em Santa Catarina.
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Dos 42 candidatos a deputado
estadual que fizeram menos

de 100 votos, 34 sdo mulheres,
80% do total .

sobre a transversalidade de género.

“Nos tanto trabalhamos com o tema mulher
e politica quanto o levantamento da mulher no
mercado do trabalho, com analise em vdrias
regides de Santa Catarina e a verificacdo de como
a mulher esta inserida no mercado e em regides
mais carentes. Aformacdodamulherparaapolitica
€ uma das prioridades. Foram cinco cursos, quatro
deles na Assembleia Legislativa. O que nossos
estudos apontam é que, no mercado de trabalho,
apesar da desigualdade salarial, a ascensdo da
mulher existe e sempre sera crescente, devido
ao quantitativo populacional; somos maioria.
Esse crescimento vai ser constante, porém, lento.
Ha quem afirme que sé em 2050 teremos uma
igualdade mais perceptivel entre os géneros, e
melhorariamos na parte politica, especialmente”.

Para a socidloga, a formacdo politica da mulher
passa substancialmente pela participagdo na
sociedade e pela formagdo dentro e fora do partido.
“O que me levou a disputar o pleito, assumir a
presidéncia do PMDB e a Secretaria do Estado foi a
minha formacao politica fora do partido, o que eu
chamo de capital politico. Fui antes professora por
25 anos da UFSC e exerci militancia por muito tempo
dentro do partido, quando ainda era o MDB. E essa
vivéncia na sociedade que da previsdo dentrodeum
partido, capaz de projetar uma campanha”, aponta
Zuleika ao enfatizar que o territorio partiddrio ainda
€ um universo masculino.

“Na democracia participativa, a mulher ocupa
0 seu espaco, desde a Ditadura, o Golpe Militar, a
Anistia. N6s mulheres somos maioria da populagdo,
doeleitorado, participamos de movimentos sociais,
fazemos parte de conselhos, de associagdes, de

lutas e, portanto, estamos inseridas politicamente
na democracia participativa. Agora, na democracia
representativa, isso ainda é um obstaculo. Ainda
somos sub-representadas. A histéria mostra
que enquanto o mundo evoluiu na participagdo
feminina de 11,6% em 1945 para 22,1% em 2014, o
Brasil apenas avangou de 6,3% para 8,6% . E neste
ponto que, ao falarmos de representatividade da
mulher na politica, evidencia-se que ha muito mais
desafios que avangos”, pondera.

Zuleika aponta como medidas para reverter o
quadro, o investimento dos partidos em candidatas
mulheres, o preenchimento de 30% dos cargos
nas executivas partidarias pelo sexo feminino e
a ocupacao pelo género de 50% dos espagos no
Legislativo e no Executivo durante trés legislaturas,
buscando o reequilibrio. “Ha uma defasagem muito
grande entre a representa¢do da mulher nos canais
de conquista dos votos e como ela é representada
nos cargos. Vocé sé vé aquela preocupagdo na
época eleitoral, quando é preciso conquistar o
voto feminino, mas vocé ndo vé a preocupacado
permanente de preparar, dar maior participacdo da
mulher nos programas eleitorais, de atrair a mulher
para a politica e garantir de fato a participacdo nos
processos decisérios. E isso que precisamos mudar”.

Zuleika Lenzi

Foto: Rosane Rosane Lima
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Mulheres Eleitas na Brasil - pleita de 2014

Presidenta da Republica: Dilma Rousseff (PT)

Senadoras:

Rose de Freitas (PMDB-ES)
Simone Tebet (PMDB-MS)
Fatima (PT-RN)
Maria do Carmo (DEM-SE)
Kétia Abreu (PMDB-TO)

Camara Federal

Deputadas Estaduais de SC:

Ada de Luca (PMDB)
Ana Paula Lima (PT)
Dirce Heiderscheidt (PMDB)
Luciane Carminatti (PT)

Estado Eleita Partido Estado Eleita Partido
Acre Jéssica Sales PMDB Parana Christiane Yared PTN
Janete PSB Pernambuco Luciana Santos PCdoB
Amapa Professora Marcivania PT Clarissa Garotinho PR
Jozi Rocha PTB Rosangela Gomes PRB
Amazonas Conceigao Sampaio PP Cristiane Brasil PTB
Rio de Janeiro
Tia Eron PRB Jandira Feghali PCdoB
Bahia Moema Gramacho PT Soraya Santos PMDB
Alice Portugal PCdoB Benedita da Silva PT
Ceard Gorete Pereira PR Rio Grande do Sul Maria do Rosdrio PT
eara
Luiziane Lins PT . Marinha Raupp PMDB
p Rondonia
L Erika Kokay PT Mariana Carvalho PSDB
Distrito Federal
Izalci PSDB Bruna Furlan PSDB
» Flavia Morais PDT Luiza Erundina PSB
Goias —
Magda Mofatto PR . Mara Gabrilli PSDB
~ — Sao Paulo —
Maranhao Eliziane Gama PPS Ana Perugini PT
Mato Grosso do Sul | Tereza Cristina PSB Ota PSB
Raquel Muniz PSC Renata Abreu PTN
Margarida Salomdo PT Rio Grande do Norte | Dra. Zenaide Maia PR
Minas Gerais Damina Pereira PMN Piaui Rejane Dias PT
iaui
J6 Moraes PCdoB Iracema Portella PP
Brunny PTC Dulce Miranda PMDB
Julia Marinho PSC Tocantins Professora Dorinha DEM
Para Simone Morgado PMDB Josi Nunes PMDB
Elcione PMDB Fonte: TSE - Tribunal Superior Eleitoral

CANDITATURAS DE MULHERES EM SC
Candidatas a deputada estadual: 248.438 votos (7,49%)
Candidatas a deputada federal: 320.232 votos (9,53%)

Candidatas ao Senado: 28.356 votos (0,93%)

Candidatas ao governo do Estado: 31.364 votos (0,91%)
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O Legislative Catainense e
¢ desaflio da representagac feminina

Igumas pdginas finais da primeira
edicdo da Revista Voto Feminino em
Santa Catarina foram destinadas ao
levantamento histérico das candidaturas e
nomes de mulheres catarinenses eleitas aos
cargos de deputada estadual, deputada federal
e senadora. Um exercicio bastante rico em um
pais no qual se verifica uma sub-representagdo
feminina em cargos eletivos. A insercdo da
mulher na politica faz parte de um amplo debate
que envolve a ampliacdo da cidadania a partir
do reconhecimento da diversidade e dinamismo
dos atores politicos, sobretudo da superacdo dos
espacos histdrica e culturalmente definidos como
especificos de homens e mulheres (Pateman,
1993; Araujo 2012, Pra, 2012)*.
Diante disso, a agenda de pesquisa envolvendo
a participacdo e representacdo feminina na
politica ganhou peso no Brasil a partir do periodo
pds-redemocratizacdo, em particular em meados
dos anos 1990, apds a implementacgdo das cotas
femininas que ganhou espaco em dezenas de
paises a fim de superar os limites da democracia
representativa visando uma maior equidade
participativa entre homens e mulheres (Rule,
1994; Araujo, 1999)2. A Lei n2 9.504/97 estabelece
em seu Artigo 109, “§ 32 do numero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e o mdximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”.
Diferentes andlises ao longo dos 17 anos

Carla Salasario Ayres

apesar do estabelecimento das
cotas partiddrias de 30% de
candidaturas femininas, 0
sistema partiddrio brasileiro

ainda  apresenta  alguns

problemas para garantia efetiva
da representacdio das mulheres

subsequentes a Lei tém mostrado que, apesar
do estabelecimento das cotas partidarias de 30%
de candidaturas femininas, o sistema partiddrio
brasileiro ainda apresenta alguns problemas para
garantia efetiva da representacdo das mulheres:
a) os partidos politicos apresentam dificuldade no
cumprimento destas cotas, ou; b) para se atingir a
meta estabelecida usam de critérios pouco claros
de selecdo, em geral utilizando-se de exigéncias
de um profissionalismo politico pouco encontrado
dentre as mulheres devido a sua histdrica auséncia
doambiente politico; ¢) fator que incorre namaioria
das vezes na presenca das mulheres apenas como
“tampdo” de chapas, o que por consequéncia gera
outro problema; d) a ainda ndo superada baixa
representacdo das mulheres nos espacos de poder
pela falta de incentivo ao voto feminino (Araujo,
1999; 2001; Matos, 2010)°.

1. PATEMAN, Carole. (1992) Participagdo e teoria democrdtica. Rio de Janeiro: Paz e Terra; ARAUJO, Clara (2012) Cidadania democratica
e insercdo politica das mulheres. Revista Brasileira de Ciéncia Politica (Impresso), v. 9, p. 147-168; PRA, J., EPPING, L. (2012) Cidadania e
feminismo no reconhecimento dos direitos humanos das mulheres. In: Estudos Feministas, Floriandpolis, 20(1): 344.

2. RULE, W. (1994) Political Rights, Electoral Systems and the Legislativo Representation of Women, op. cit.; JONES. Gender Quotas,
Electoral Laws, and the Election of Women, op. cit.; DARCY, R.,WELCH, S. e CLARCK, J.Women, Election and Representation. Londres/
Lincoln: University of Nebraska Press; ARAUJO, Clara (1999) As Cotas para Mulheres e as Elei¢Ges de 1996 e 1998 - Analisando Resultados e

Perspectivas. Teoria & Sociedade (UFMG), n.4.

3. ARAUIOQ, Clara, (2001) Potencialidades e Limites da Politica de Cotas no Brasil. Estudos Feministas. Ano 9, v.1 p. 231-252; MATOS, M.
(2010) Opinido Publica e Representagdo Politica das Mulheres: Novos Horizontes para 2010? Em Debate, Belo Horizonte, v.2, n.3, p 31-37.
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O caso catarinense parece ndo apresentar
diferengas substanciais referentes ao tema, e
este ensaio tem o objetivo de responder algumas
questdes fundamentais, como: qual o impacto
da lei da cota feminina da disputa do legislativo
estadual catarinense? Quais os partidos
apresentam mais candidaturas femininas em
Santa Catarina? E, quais partidos elegem mais
mulheres?

Para os limites desta observacdo consideramos
apenas os pleitos estaduais datados no periodo
democratico recente, pois atendem a Lei
Organica dos Partidos Politicos, que restabeleceu
a pluralidade partidaria — Lei N2 6.767/79 — bem
como se apresentam como pleitos diretos pds-
redemocratizagao.

Grafico 1 - Candidaturas Femininas por Partidos Politicos
(1986-2010)

Partido/Coligagiio
—FP

~— Néo Informado
DEM

N° Candidaturas

T T 1 T Y T
1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010
Ano da Candidatura

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do TSE

O que pode ser verificado no grafico acima
€ que, até o pleito de 1994, as candidaturas
femininas se apresentavam de forma bastante
irregular e em poucos partidos (PT, PMDB, PDT,
PPS, PCdoB, PMN, PRN). J a partir das elei¢des de
1998, quando passaram a valer as determinagdes
da Lei n? 9.504/97, as candidaturas femininas
aumentaram em dados partidos, ou como seria
de se esperar, ganharam espag¢o na maioria deles.
Atentemos aos casos do PV, PSDB, PTB e PST que
sO passaram a apresentar candidaturas femininas
apds a normativa do Tribunal Superior Eleitoral.
O PP, no entanto, partido tradicional da disputa
eleitoral catarinense, s comegou a apresentar
mulheres no pleito estadual em 2006. A constancia
de candidaturas femininas anterior a lei das cotas

é protagonizada pelo PT, PMDB e PPS.

No entanto, o grafico a seguir mostra que
apenas um numero bem reduzido de partidos
consegue eleger mulheres as vagas da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina.

Grafico 2 — Mulheres eleitas por partido (1986 -2010)

Partido/Coligagio
3 = PCdloB
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Fonte: elaboragdo prdpria a partir de dados do TSE

No periodo abordado — de 1986 a 2010 -
apenas PT, PPB, PMDB, PL e PCdoB elegeram
mulheres ao legislativo catarinense. Destaca-se
que o PPB s6 elegeu uma deputada estadual em
1998, ano em que a lei de cotas passou a valer;
PMDB e PL elegeram suas primeiras deputadas
estaduais em 2002, e o PCdoB apenas em
2010. O Unico partido com tradicdo ndo s6 de
candidaturas como também de éxito eleitoral é
o PT. Como explicar isso? Explica-se, pois, para
além das legislacdes externas aos partidos, como
a determinante das cotas, a efetiva participacdo e
representacdo das mulheres nos espagos formais
da politica depende dos incentivos internos dos
partidos as campanhas, e candidaturas.

No caso especifico do Partido dos
Trabalhadores, destaca-se que desde sua
fundacdo a articulagdo interna das mulheres
sempre foi muito forte, ao ponto de que a
destinagdo de 30% das candidaturas as mulheres,
no PT, é anterior a regulamentacdo do TSE e
apresenta-se como norma interna desde o seu 12
Encontro Nacional, em 1991, transformada em
paridade no IV Congresso Nacional do partido em
2011. Outro aspecto interno importante, refere-
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se ao que estabelece o item “e” do Art. 200 do
Estatuto do PT:

Art. 200. Os recursos oriundos do
Fundo Partidario (Fundo Especial
de  Assisténcia  Financeira  aos
Partidos Politicos) previsto na Lei n2
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos)
e nas Resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral, serdo aplicados nas seguintes
atividades:

e) na criagdo e manutencdo de
programas de promogao e difusao da
participacdo politica das mulheres,
sendo esta aplicacdo de no minimo
5% (cinco por cento) do total recebido
(PT, 2013).

Esta dltima norma também se encontra
especificada no Estatuto do PMDB, que no estado
de Santa Catarina conta ainda com a organiza¢do
do PMDB-MULHER-SC, cujo objetivo principal é
aglutinar mulheres filiadas ao Partido, para cumprir
o programa doutrindrio do PMDB, buscando a
participagdo da mulher em todos os niveis da
vida partiddria. O PCdoB também especifica
internamente a defesa da participagao das mulheres

quando estabelece no Art. 53 do seu estatuto que

A luta contra a discriminagdao das
mulheres tem prioridade na atuagao do
Partido e em sua vida interna. O Partido
promove a luta pela emancipacdao das
mulheres, pela igualdade de direitos
entre géneros, estimula a participacdo
nas entidades comprometidas com esta
causa e a preparagao e formagdo dos
quadros e militantes mulheres, definindo
politicas de ampliagdo da sua participa¢do
nas diversas instancias partidarias e na
sua direcdo (PCdoB, 2010).

Por fim, é importante compreender que a
lei das cotas femininas ndo garante o efetivo
protagonismo das mulheres nos espagos formais
de representacao politica. Como se pode perceber
a garantia de mais mulheres na politica depende de
uma série de fatores que envolvem a reformulagdo
do sistema partidario brasileiro, dentre eles: o
incentivo interno dos partidos a participacdo das
mulheres; a democratizacdo proporcional dos
recursos partidarios as candidaturas femininas; bem
como a flexibilizagdo, também proporcional, das
propagandas partidarias destinadas as mulheres.
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U Escola do Legislativa e a
fermacdo politica para mulfieres

Janete Brigida Biella

Deputado Licio Mauro da Silveira (1943 - 2010).
Defensor enfdtico da qualidade da educacio e grande
apoiador da Escola do Legislativo, por estas razées a Escola

recebeu seu nome no ano de 2010.

Eleito cinco vezes Deputado Estadual, faleceu antes de assumir
seu quinto mandato na Assembleia. Formado em Engenharia
Mecanica pela Universidade Federal de Santa Catarina em
1969, foi professor na antiga Escola Técnica Federal (ETFSC).

Fonte: Agéncia ALESC

esde 2001, a Escola do Legislativo

“Deputado Licio Mauro da Silveira”, da

ALESC, ofereceu cursos, seminarios,
conferéncias, palestras e encontros tematicos
para formacdo de 3.663 (trés mil, seiscentos e
sessenta e trés) mulheres de Santa Catarina.

Este dado diz respeito apenas a agao direta
da Escola em relacdo a mulher catarinense, ao
que devem ser acrescentadas todas as outras
atividades e cursos oferecidos a populacao de
nosso Estado, todos com presenga marcante
de mulheres.

No que diz respeito as iniciativas voltadas
exclusivamente as mulheres, foi abordado
seu papel no contexto social, sua condi¢do na
sociedade e participacdo nos espacos publicos
e privados. Além disto, foram oferecidos
conteldos tedricos e praticos sobre cidadania
referentes a condicdao feminina, tematicas e
demandas sobre violéncia contra a mulher,
bem como sua integracdo politica na esfera
publica e questoes de género — atividades
estas que primaram por uma alta qualidade,
tendo sido oferecidas em todas as regides

de Santa Catarina, com o deslocamento de
palestrantes e organizadores para diferentes
cidades, cobrindo do Oeste ao Litoral e do
Norte ao Sul.

Entre os objetivos da Escola, esta a
promocao da cidadania e o estreitamento
das relagbes do Poder Legislativo com a
sociedade, o que é feito através de seminarios
e ciclos de palestras, que versam sobre temas
atuais da realidade politica brasileira, e o
desenvolvimento de programas de ensino
objetivando a formagao de futuras liderangas
comunitarias e politicas. Em relagdo a mulher,
dentro destes objetivos, sao promovidas
acoes e eventos gratuitos, de forma a auxilia-
las a assumirem as posi¢des que lhes cabem
nas esferas decisorias e de representacao, o
que deve contribuir para modificar a atual
situacdao de sub-representa¢dao feminina nos
Legislativos catarinenses.

Para uma visualizagdo panoramica do
que foi exposto acima, apresentamos a
seguir um quadro das iniciativas realizadas
pela Escola neste ambito:

< 34 - Revista Voto Feminino em Santa Catarina -




DETEN[]
Realizagao

Projeto

Objetivos

Municipio

N° de
Participantes

Palestra: A Importancia

“Lideranga” histdria e circunstancias, reflexdes
sobre “Lideranca Politica”; possiveis definigoes

2001 da Formagdo do Lider | e dimensdo humana para exercé-la; atributos, Floriandpolis 120
Politico observacdo, reflexdo, vivéncia e pratica politica
para adquiri-la.
Palestra: A Emergéncia | Disseminar conhecimento, contribuindo com a
2002 de Mdltiplos Paradigmas cuItural da}s pessoas fe cc.>m.pr~ovando 0 que estd O 20
- Novos Tempos, Novas | naesséncia da nossa instituicdo: Crescer gerando
Atitudes conhecimento para todos
Debate sobre desigualdades historicamente
acumuladas; reflexdo sobre as possibilidades
12,13e seminario: Politicas  de Sritzlr;aenngtir' ae;tgriitlédai:se daeraosgr:uzlr?sz(:eseidii Floriandpolis 20
14/06/2002 | AcBes Afirmativas ) estraleglas para compensar pera P
provocadas pela discriminagdo e marginalizagdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos,
religiosos, de género e outros
Setembro a Curso de Capacitagdo | Propiciar aos profissionais de Pedagogia
dezembro aos  Profissionais  da | conhecimentos para atuar na docéncia, Floriandpolis 120
de 2002 Pedagogia a Distancia planejamento e gestdo do sistema educacional
2002 ':/I Ilr;]tegrag:of POIF')t,':_ da Mulheres militantes na politica, lideres Florianépolis 68
ulher na stera Fublica comunitarias e de movimentos sociais,
assessoras politicas, servidoras publicas do
Setembro a x - Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, lideres
A Integragdo Politica da S - A
novembro Empresariais, sindicais, e demais interessadas Floriandpolis 97
Mulher no Poder Local
de 2003
Reafirmar e ampliar o compromisso do governo
Videoconferéncia: V | e da sociedade com politicas de enfrentamento
2003 "Debate sobre Igualdade | ao racismo e de promogdo da igualdade como Floriandpolis 15
Racial" fatores essenciais a democracia plena e ao
desenvolvimento com justiga social no pais.
Tratar dos diretos das pessoas com deficiéncias,
Videoconferéncia: "Por- | atendimento educacional, infraestrutura
2003 tadores de Necessidades | para portadores de necessidades especiais; Floriandpolis 09
Especiais" portadores de necessidades e sua relagdo com o
trabalho
. , . Propiciar momentos de reflexdao e ampliagdo de
Formacao Pedagogica . o .
. conhecimentos sobre politica, democracia, e a
2003 a 2014 para Estagidrias  do oA - . N
. vivéncia do processo democratico, assim como, Floriandpolis 151
Programa Antonieta de introdugdo a formagdo profissional
Barros - PAB ¢ seop ‘
minario: Lideran m-
23¢24/03/06 | SCMindrio: Lideranga ta Lages 56
bém é questdo de género
indrio: Li tam- .
27 28/04/05 | Scmindrio: Lideranga tam CriciGma 61
bém é questdo de género
Trabalhar a lideranga feminina.
Seminario: Lideranga tam- ,
04 e 05/05/06 ., - CA Jaragua do Sul 42
bém é questdo de género
Seminario: Lideranga tam- .
25 e 26/05/06 ¢ Floriandpolis 53

bém é questdo de género
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Encontro de Mulheres da

Debater, através de temas relevantes e atuais,

20/11/2007 i~ o papel da mulher no contexto familiar, social e Lages 250
Regido Serrana s
politico.
Debater, através de temas relevantes e atuais, o
P papel da mulher no contexto social, ampliando o S
Confi Dia Int - , . . Fl | 108
08/03/2007 .on erencla Bia Intema- | - rater do Dia Internacional da Mulher para um orianopols
cional da Mulher . . .
aspecto mais reflexivo do que festivo.
Para mulheres militantes na politica, lideres
- , | comunitarias e de movimentos sociais,
(CLizeR 12 hEIEE=D [Pl assessoras politicas, servidoras publicas do Floriandpolis 90
08/05a31/07 | tica da Mulher na Esfera . pA o . p o P
L Poder Legislativo, Executivo e Judiciario, lideres
Publica S _
Empresariais, sindicais, e demais interessadas.
03/04/2008 Encontro de Mulheres Otacilio Costa 490
10/09/2008 Encontro de Mulheres Maravilha 86
Refletir sobre a condigdo da mulher na sociedade
e a importancia de sua participagdo nos espagos
30/10/2008 Encontro de Mulheres publico e privado. S&o Joaquim 207
19/09/2008 Encontro de Mulheres Otacilio Costa 180
Palestra: Dia Internacional ~
07/03/2009 da Mulher Flor do Sertdo 250
Palestra: Dia Internacional Refletir sobre a condi¢do da mulher na sociedade
09/03/2009 ’ e a importancia de sua participagdo nos espagos | Forquilhinhas 82
da Mulher e .
publico e privado.
19/03/2009 Palestra: Dia Internacional Bom Retiro 102
da Mulher
Palestra: O Papel da Mu- . - .
alestra “ape a .u Refletir sobre a condigdo da mulher na sociedade
Iher na familia e na socie- . . . -
2009 N e a importancia de sua participagdo nos espagos | Flor do Sertdo 30
dade - transformagoes, . .
I publicos e privado
contribuigdes e esperanga
Reunir parlamentares, deputados e deputadas,
vereadoras e vereadores, Servidores da Assembleia
Legislativa; Assessores e servidores das Camaras
Il Encontro de Mulheres | Municipais, dos drgdos publicos municipais e
28e . . . .
Parlamentares de Santa | estaduais; Pesquisadoras e pessoas envolvidas na Rio do Sul 94
29/04/2011 . i R o
Catarina luta pela equidade de género e demais cidaddos
interessados em discutir os desafios e as estratégias
da participagdo e da atuagdo politica feminina nos
municipios de Santa Catarina.
F 30 Politi-
20/09/2011 | Curse de Formagdo Polit , o , Joacaba 114
ca para Mulheres Reunir mulheres de organiza¢des da sociedade
" ——| civil e governamental, liderancas comunitarias e .
03/11/2011 Curso de Formagdo Politi- | gemais interessadas para discutir os desafios e as Sdo Miguel 70
ca para Mulheres estratégicas da participagdo e da atuacdo politica do Oeste
x «+ | feminina nos municipios de Santa Catarina.
04/11/2011 Curso de Formagao Politi Chapecs 53
ca para Mulheres
Reunir parlamentares, deputados e deputadas,
vereadoras e vereadores, Servidores da Assembleia
Legislativa; Assessores e servidores das Camaras
19e Il Encontro de Mulheres | Municipais, dos drgdos publicos municipais e
20/04/2012 Parlamentares de Santa | estaduais; Pesquisadoras e pessoas envolvidas na Itapema 209

Catarina

luta pela equidade de género e demais cidaddos
interessados em discutir os desafios e as estratégias
da participagdo e da atuagdo politica feminina nos
municipios de Santa Catarina.
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09/03/2012

Dia Internacional da Mu-
Iher — Comemoragdo

Discutir e refletir a conquista, o respeito e a
cidadania da mulher, ampliando as perspectivas
de acesso a direitos igualitarios e chamar a
atencdo para o papel e a dignidade da mulher.

Ibirama

66

09e
10/05/2013

IV Encontro de Mulheres
Parlamentares

Reunir parlamentares, deputados e deputadas,
vereadoras e vereadores, Servidores da Assembleia
Legislativa; Assessores e servidores das Camaras
Municipais, dos o6rgdos publicos municipais e
estaduais; Pesquisadoras e pessoas envolvidas na
luta pela equidade de género e demais cidaddos
interessados em discutir os desafios e as estratégias
da participagdo e da atuagdo politica feminina nos
municipios de Santa Catarina.

Joinville

92

2013

Seminario Estadual: Mu-
Iheres -construindo Au-
tonomia, superando a
Violéncia

Reunir mulheres, principalmente liderangas
sociais e comunitdrias, para discutir os desafios e
as estratégicas da participagdo e atuagdo feminina
nos municipios de Santa Catarina, bem como as
questdes relacionadas a equidade de género.

Chapecd

100

09 e 10/06/14

Seminario: Mulheres LBT

Tratar de estratégias conjuntas de enfrentamento
do machismo, sexismo, misoginia e das LBT
fobias. Propor agenda de parceria entre entidades do
movimento social e ALESC, para atender as demandas
LBT, visando ampliar os direitos humanos deste
segmento populacional.

Floriandpolis

38

24 e
25/04/2014

V Encontro de Mulheres
Parlamentares

Reunir parlamentares, deputados e deputadas,
vereadoras e vereadores, Servidores da Assembleia
Legislativa; Assessores e servidores das Camaras
Municipais, dos orgdos publicos municipais e
estaduais; Pesquisadoras e pessoas envolvidas na
luta pela equidade de género e demais cidaddos
interessados em discutir os desafios e as estratégias
da participagdo e da atuagdo politica feminina nos
municipios de Santa Catarina.

Chapecd

115

Fonte: ALESC. Escola do Legislativo. Secretaria Académica. 2014.

Além da formacdo de servidores e servidoras do Poder Legislativo e das atividades exclusivas
para mulheres, a Escola do Legislativo tem realizado centenas de cursos e eventos, dos quais
destacamos: A Importdncia da Formagdo do Lider Politico; Politicas de Agdes Afirmativas —
mulheres, negros e portadores de necessidades especiais; Primeiro Emprego como Politica
Publica de Inclusdo de Jovens Socialmente Desfavorecidos no Mercado de Trabalho e Debates
sobre Igualdade Racial.

Este ano a Escola completa 15 anos de atuagao.

: arno
y FL-SC
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Bancada Feminina

Ulesc - 177 Legislatura 2010 a 2014

Rossana Espezin

Ada de Luca

Trajetoria marcada por lutas

da Faraco de Luca nasceu em Criciima e é formada em Direito pelo Centro

Universitario de Brasilia com especializagdo em Politicas Penitenciarias. Atuou

na assessoria juridica da Camara Federal por 39 anos. Foi uma das primeiras
filiadas do MDB de Cricitima, participou da luta pela “Anistia” e candidatou-se a vice-
governadora pelo MDB de Brasilia, além de coordenar a campanha das “Diretas J&”
ao lado de nomes expressivos da politica nacional como Ulysses Guimaraes, Waldir
Pires, Pedro Simon e tantos outros.

Eleita a primeira deputada estadual do PMDB em 2006; em maio de 2011, assumiu a Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania (SJC) tendo como lema “Sistema Humanizado, Cidadania Respeitada”. Desenvolveu, até abril de
2014, uma gestdo voltada para a humanizagao, com projetos de ressocializacdo pelo trabalho e pelo estudo junto
aos reeducandos nas unidades penitenciarias e adolescentes em conflito com a lei nas unidades socioeducativas.

Sdo mais de 240 convénios firmados com empresas publicas e privadas onde os apenados trabalham de forma
remunerada, além do trabalho de atendimento aos consumidores catarinenses por meio do Procon/SC, vinculado
a SIC. Atualmente, é a 32 vice-presidente da Executiva Estadual do PMSB/SC e, pela terceira vez, é deputada
estadual.

Dentre tantas bandeiras, para os proximos quatro anos, a deputada dard continuidade aos projetos que estdo
em andamento. O empoderamento da mulher é um deles. Ada encoraja as mulheres para que se envolvam mais
nas questdes politicas, sejam elas do bairro, municipio ou estado.

Leis

Lei 14.656/2009 — Incentivo ao futebol feminino: Autoriza o governo do estado a firmar convénios com entidades
esportivas e a iniciativa privada para a criagdo de campeonatos e torneios estaduais de futebol feminino.

Lei 14.082/2007 — Semana da satide da mulher: Prevé a realizagdo de debates com profissionais da satde, distribuicdo de
material informativo sobre formas de prevengdo de doencas e a necessidade de exames de rotina, no més de maio, na semana
que compreende o dia 28, data em que se comemora o “Dia Internacional de Luta pela Satide da Mulher”.

Lei 14.655/2009 — Vacina contra o tétano na construgdo civil: Obriga as empresas de construgéo civil a vacinar contra o
tétano os funcionarios que trabalham em obras.

Lei 14.927/2009 - Filtro contra contetido pornografico: Obriga escolas publicas a instalar filtros para bloquear contetidos
pornograficos nos equipamentos de informatica utilizados no estabelecimento de ensino.

Lei 14.954/2009 — Controle sobre adultera¢do de combustiveis: Estabelece medidas rigidas para acabar com a sonegagéo
do combustivel comercializado em Santa Catarina.

Lei 15.142/2010 - Dia Estadual de Mobilizagdo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher: Institui, no calendério oficial de
eventos de Santa Catarina, o dia 25 de novembro como “Estadual de Mobilizagdo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher”.

Lei 15.122/2010 - Regulamentacio para estudios de piercings e tatuagens: Define nova regulamentagéo para esttdios de
tatuagens e para colocacdo de piercings. A lei apresenta normas mais rigidas para o funcionamento destes estabelecimentos
em Santa Catarina.

Lei complementar 447/2009 — Ampliacdo da Licenca-maternidade: Amplia o periodo de licenga-maternidade, de quatro
para seis meses, e de licenga-paternidade de oito para 15 dias, para servidores efetivos. A lei também serve para adogdo de
criangas com até seis anos incompletos.
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Ana Paula Lima
Ampliagdo do espago feminino

parlamentar Ana Paula Lima (PT) tem, entre suas principais bandeiras, a

luta pela moralidade publica, condi¢des dignas de trabalho para homens

e mulheres, o fim das desigualdades e preconceitos de género, raca e
classe social. Enfermeira de profissao, é uma das grandes liderangas femininas na
politica catarinense, tendo estado a frente do movimento que originou a Bancada
Feminina na ALESC. Primeira mulher eleita deputada estadual por Blumenau, Ana Paula também foi a primeira
mulher a assumir a presidéncia da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (entre os anos de 2007 e 2008).

Filiada ao PT desde 1987, mesmo ano em que ingressou no curso de Enfermagem e Obstetricia na Universidade
do Vale do Itajai (Univali), a deputada tem marcado sua atuagdo na defesa dos governos Lula e Dilma, trabalhando
para que os municipios catarinenses tenham acesso aos recursos e programas do Governo Federal.

Na Assembleia Legislativa, Ana Paula participa de varias comissdes e féruns, tendo sido eleita presidente do
Férum Permanente de Solidariedade e pela Reconstrugdo das Cidades Atingidas pelas Enchentes e Deslizamentos,
em 2008, por ocasido da catastrofe climatica que atingiu Santa Catarina. Através desse espaco, auxiliou os
municipios a obterem a ajuda necessaria do governo do estado e do governo federal.

Proposi¢oes em tramitacao

PL 122/2013 - Institui a Politica Estadual para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra a Mulher no
Estado de Santa Catarina, denominado Observatorio da Violéncia contra a Mulher-SC.

PL./0080.6/2011 - Cria regime especial de atendimento para a mulher vitima de agressdo, no servico publico
de saude, de referéncia em cirurgia plastica, no ambito do estado, quando o dano fisico necessitar de realizagdo
de procedimento cirdrgico-estético reparador.

PL./0021.6/2007 - Dispde sobre aplicacéio de recursos publicos, destinados a habitagdo, em beneficio da mulher chefe
de familia - arrimo de familia.

Leis
Lei n. 15.083/2010 - Institui o Dia Estadual de Comemoracéo a Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Lei n. 14.268/ 2007 - Autoriza o Governo do Estado a instituir o Programa Catarina de Qualificacdo de Mo de
Obra Feminina.
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Angela Albino

Luta pelas mulheres

eminista com grande experiéncia, a deputada Angela Albino (PCdoB)

dedicou seu mandato em prol da ampliacdo da participacdo das

mulheres na politica e contra a violéncia sofrida pelas mulheres.
Defende projetos que garantam liberdades, direitos e o empoderamento
feminino. Luta pela redugdao da mortalidade materna e tem o compromisso de buscar instrumentos
de formacdo profissional para incentivar a independéncia financeira das mulheres, partindo de
politicas publicas fomentadas pelo governo estadual, prefeituras e instituicdes especializadas.

No campo institucional, mantém o compromisso de ampliacdo de experiéncias como a Secretaria
de Politicas para Mulheres e do fortalecimento do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica. Estd comprometida com a articulagdo de mecanismos para a
implementacdo de politicas publicas que favorecam a participacdo politica e social das mulheres,
em especial das mulheres negras. Defende a livre orientacdo sexual e a criacdo de instrumentos
institucionais para assegurar os direitos LGBT.

Proposi¢oes em tramitacao

PL 109/2013 - Institui o Programa “Mulher na Politica”, dispondo medidas de incentivo & participacio
feminina na politica.

PL 110/2013 - Dispde sobre a reserva de cargos em comissdo e de fungéo de confianga na administragdo publica
estadual direta e indireta (30% cargos para mulheres na administragdo estadual).

PL 208/2013 - Dispde sobre a presenca de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-
parto imediato.

PL 267/2013 - Institui a garantia do direito das mdes amamentarem seus filhos nos recintos coletivos de acesso
publico dos estabelecimentos comerciais de SC (casas de espetaculo, bares, restaurantes, similares...).

PL 268/2013 - Institui mecanismo de inibicdo da violéncia contra a mulher através de multa contra o agressor,
em caso de utilizagdo dos servigos publicos.

PL 269/2013 - Dispde sobre a inibigdo de atos de violéncia praticados contra mulheres seguradas pelo regime
de previdéncia e assisténcia a saude, ambos do estado de Santa Catarina, através do ressarcimento, mediante
acdo de regresso, em relagdo ao agressor.

PL 482/2013 - Dispde sobre a implantacdo de medidas de informacgdo e protecdo a gestante e parturiente
contra a violéncia obstétrica.

PL 045/2014 - Dispbe sobre a utilizagdo da linguagem inclusiva de género no ambito da Administragdo
Plblica Estadual.

Leis

Lei n2 14.869/09 - Institui o dia Estadual da Mulher Negra (25/07).

Lei 15.081/2010 - Institui o dia Estadual de combate a homofobia e a discriminagdo e violéncia em
razdo da orientacdo sexual (17/05).

Lei 15.486/2011 - Institui o dia estadual de Anita Garibaldi (30/08).

Lei 16.165/2013 - Semana estadual de combate a violéncia contra a mulher (dltima semana de novembro,
incluindo o dia 25/11).
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Dirce Heiderscheidt
Outubro Rosa é lei em SC

suas bandeiras: adog¢do de politicas publicas em defesa das criangas, dos
adolescentes, das mulheres, das pessoas idosas e dos deficientes fisicos.
Tornar lei estadual, a onda rosa que toma conta de Santa Catarina em outubro,
marcada por movimentos em prol da saude da mulher, foi uma de suas agdes

E m seu primeiro mandato como parlamentar, Dirce Heiderscheidt definiu

mais divulgadas.

Atual coordenadora da Bancada Feminina, a deputada pretende solicitar ao Poder Executivo a criagdo de
uma Secretaria Estadual para a Mulher. No préximo mandato, Dirce pretende avancgar nas politicas publicas,
lutando por um orgamento mais justo para a assisténcia social; em especial nas politicas para as mulheres e
idosos, incluindo campanhas nas escolas que ajudem no combate a violéncia conta a mulher e a luta por mais
centros de referéncia para as mulheres vitimas de violéncia e delegacias especializadas.

Coordenadora do Foérum Parlamentar em Defesa da Pessoa Idosa da Assembleia Legislativa, Dirce
representou Santa Catarina em Istambul no Semindrio Iniciativa Internacional sobre o Envelhecimento. L3,
apresentou a experiéncia catarinense de Palhoga, que criou uma rede de prote¢do ao idoso.

Proposi¢oes em tramitacao

Indicacdo 203.8/2014 — solicita a liberagdo de um terreno para construgéo, em Santa Catarina, de centro que vai
integrar servicos publicos de seguranca, justica, salde, assisténcia social, acolhimentto, abrigamento e orientacdo
para o trabalho, emprego e renda.

Projeto de lei, 259.4/12 - cria o Novembro Azul, dedicado ao desenvolvimento de a¢Bes preventivas e de
conscientiza¢do sobre a saide do homem.

Leis
Lei 16.028/2013 — Outubro Rosa vira lei

Lei 15.974/2013 — Determina a obrigatoriedade da divulgagéo do servico de Disque Dendncia Nacional de
Violéncia Contra a Mulher, o Disque 180, em todo o territdrio catarinense.
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Luciane Carminatti
Mulheres democratizando a politica

deputada Luciane Carminatti (PT), eleita para o seu segundo mandato na

Assembleia Legislativa de Santa Catarina, lembra os desafios impostos

as mulheres: ocupar mais espacgos de decisdo e igualar as condigdes de
disputa e conquista entre homens e mulheres. “Aliadas as politicas publicas,
precisamos garantir a isonomia e também autonomia econdmica as mulheres.
Na Assembleia Legislativa, aprovamos lei que institui a politica estadual de qualificagdo técnica e profissional
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, oferecendo cursos gratuitos para oportunizar profissdo
e renda”, destaca a parlamentar.

Luciane pretende continuar atuando, em seu novo mandato que inicia em 2015, para garantir importantes
equipamentos de salde, a exemplo de mamadgrafos, para 10 municipios da regido oeste e recursos para
aparelho de braquiterapia, que trata o cancer de colo de Utero.“Reverter o processo histérico de exclusao da
mulher do acesso a cidadania passa pela geragdo de oportunidades e também pelo envolvimento nas politicas
de combate as desigualdades. A partir do momento em que se garantem os direitos basicos a mulher, e as
condigOes sociais e econdmicas, proporcionamos a inclusdo e participagdo ativa nos espagos de poder e
decisdo”, conclui a parlamentar.

Proposi¢oes em tramitacao

PL 91/2013 - Dispde sobre a obrigatoriedade das Delegacias Especializadas em Atendimento e Prote¢do
a Mulher do Estado de Santa Catarina, por meio de relatério anual, informarem o nimero de boletins de
ocorréncia lavrados, dentincias apresentadas e prisdes efetuadas na sua respectiva regido, para fins de
divulgacao.

PRS 9/2013 - Cria a Procuradoria Especial da Mulher no @mbito da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina.

PL 92/2013 - Institui a Politica Estadual de Qualificacdo Técnica e Profissional as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar.
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Investir na formacao de mulheres e
apoiar questoes ligadas ao estimulo de
seu espaco ha politica é um dos grandes
objetivos da Escola do Legislativo
Deputado Licio Mauro da Silveira.
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